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nés del Presidente de la Co-
misién de Asunfos Politicos
de lns Fuerzas Armadas, Ge-
neral Julic César Rapela, en
el sentido de que al

de Seguridad Nacional (CO-
SENA) debe incorporarse a
la estructura institucional de
la Repdblica en ocasidn de la
proxima reforma constitucio-
nal, me mueven a no poster
gar por més tiempo la dis-
cusién del tema del preasnte
articulo, que desde el punto
de vista de la coyuntura poli
tica uruguaya era de todos
mdnuﬂ.. insosldyable &n asta
56

B El proyecto
constitucional de 1980

La propuesta que se ple-
biscitd el 30 de nnvium?:m
de 18B0 prevela dos drga-
nos destinados a represen-
tar a las Fuerzas Armadas en
el gobierno. La Junta de Co-
mndnn!an en Jefe de las

rzas Armadas, v el CO-
SENA :

Las Fuerzas Armadas co-
mo tales eran asimismo con-
sideradas titulares de las
funciones de presarvar la
seguridad naclonal, y ocupar-
s¢ de las cuestiones concer-
nientes a la del Estado.

Puesto que al mismo tiem-
po se establecla que el Pre-
sidente era el jefe de las
Fuerzas Armadas, esta dis-
posicidn no resultaba del to-
do clara. Otro lexto estable-
cla que la responsabilidad
por la seguridad y la defensa
seria compartida por el Pre-
sidente de la Repdblica y la
Junta de Comandanles en

Jete. JCémo podian coparti-

cipar en esa responsabilidad
ef jofe vy sus subordinados?
La disposicidn era inteligible
sdlo si se borraba la atribu-
cidn de la jefatura de las

Fuerzas Armadas al Presi-
C dmoie

El COSENA ligumabe con
compelencias consultivas
(para dirigir la politica exte-
rior) y como cotitular del Po-
der Ejeculive (para adoptar
“medidas de seguridad™ y
declarar el “estado de sub-
versitn®). Fuera de estas
competencias especificas,
se le alribula acluacldn pre-
ceptiva en materia de segu-
ridad nacional, sin eapecifi-
carse el cardcter de |a inter-
vencidn.

Las competéncias mera-
mente cgnsultivas no afec-
tan, como es natural, la dule-
ridad del érgano que debe
oir el asesoramiento. Al mis-
mo tiempo, carece de sen-
tido instituir competencias
consultivas en una constitu-
cidn. ,De qué sirve obligar al
Presidente a olr los consajos
de alguien sinose leobligaa
tenerlos &n cuenta? Parece
inescapable presumir gue
los aulores del proyectio pen-
saron que los consejos del
COSENA serian para el Pre-
sidente, por razones obvias,
algo mas que Meros conse-
jos.

La extension de las com-
petencias del COSENA de-
penden estrechamente de la
extension del conceplo de
seguridad nacional La deli-
nicién de éste que contenla
@l proyecto era de una ex-
tremada vaguedad, de modo
que las competencias del
COSENA carecian de limites

o0s. Explicando la preo-
cupacién de las Fuerzas Ar-
madas sobre este aspecto,
an las declaraciones de po-
cos dias atrés a que antes:

aludi, el General Rapela ex-
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blerno que no sean ace
das” ria-

Como sefald el Gral. Ra-
pela, esta proposicién, anun-
ciada con un poco mis de
prolijidad, es indudablemen-
te cierta. El desacierto de un
gobieme, cuando su grave-
dad o su frecuencia sobrepa-
san ciertos niveles criticos,
suscita la rebelidn de los
sibditos, lo ‘que altera ®
orden, lo que pone en peligro
la_ seguridad. Indudable.
Pues bien, eslo dice al mis-
mo tiempo que sdlo un terre-
no tan carente de imporan-
cia que &l error del gobiermo
nunca pudiera alterar el or
den, por repetido y grueso
que fuera, guedaria fuera de
los limites del concepto de
seguridad. Lo que a su ver
significa que el proyecto ple-
biscitado en 1880 erigia a
los organos representativos
de las Fuerzas Armadas an
coparticipes del Poder Eje-
cutivo.

W La preocupacién de lns
Fuerzas Armadas

A mi me parece que la
concepcitn del referido pro-
yecio era altamente incon-
veniente, porgue habria afec-
tado la constitucidn de re-
menda inestabilidad, Colo-
gue usted en el poder a un

presidente, electo por una
fuerte mayoria popular, suje-
to al mismo tiempo a las limi-
taciones y controles que el
proyeclo prevela, y tiane us-
ted ya, sin mds, todos los
elamantos de un conllicto de
en mil pedazos.

Debemos acostumbrarnos
a pensar en la nueva Consli-
tucién como en un drbol re-
cién plantado. que requerird
la solicilud de todos para
poder crecer. Y en que cre-
cerd, en autoridad, en soll-
dez, en respeto reverencial
de gobernantes y goberna-

dos, si le damos tiempo, ai le
damos afios, lustros, déca-
das y si la repdblica fuera
reaimente afortunada, siglos
de vida. Para que eslo pueda
aconlecer s preciso que al
arbaolito tierno, que necesila
&l mismo apoyarse en e {u-
tor da generalizada solicilud
de todos sus sgbditos, no
reciba de buenas a primaras
la misidn de servir de para-
golpes an los chogues entre
los distintos centros de po-
der. Es preciso lener presen-
te que la Constitucién no
agola, ni con mucho, &l or
denamianlo normativo del
esfado, y mucho menos de
la sociedad, la mayor parle
de cuyas normas estdn es
critas sdlo en la conciencia
de los ciudadanos, pero no
por ello posean meanor afi-
cacin
Estoy, sin embargo, ade-
lantdndome a mi plan. Mi
propdsito era tratar ahora de
la preocupacion de las Fuer-
zas Armadas, tal como se
expresa en las declaracio-
nes ya relleradamente aludi-
das del Ganeral Rapela
El Ganeral Rapela las ax-
presd con sencillez y clari-
dad encomiables. Lo que di-
jo es; amplidndolo levemen-
te, confio que sin distorsio-
nes, poco mas o menos lo
siguiente.
1.Con anterioridad a junio
de 1873, cuando las Fuerzas
Armadas no tenfan ninguna

‘participacién en el gobierno

‘dabiéron acluar reiterada-

mente en defansa del orden
¥ la seguridad.

2_Ello les volvié forzoso di-
rigir ocasionalmente sus ar-
mas, que por principlo dabea-
ran tener por fin la defensa
del pais frente a agresores
externos, contra conciuda-
danos suyos que alteraban
el orden pldblico,

3.Estas aleraciones dal
orden piblico estuviaron en
cierta medida asociadas
con, ¥y causadas con, desa-
ciertos del goblermno, sobre
todo desacierios en materia
econdmica,

4.De ahi que quepa afir-
mar que la amarga tarea de
tener que reprimir, detener, y
combatir contra conciudada-
nos, le vino impuesto a las
Fuerzas Armadas por deci-
sionas gubermamentales an
las que no habfan tenido arte
ni parte. Esta es la situacidn
a evitar, institucionallzando
un dérganc que asegure al-
guna forma de paricipacion
en la foma de decisiones a
las Fuerzas Armadas.

Hay un punto que las pa-
labras del General Rapela no
aclaran expresamente, y es el
relativo a qué consecuen-
clas negativas podria espe-
rarse que resultaran obvia-
das por la participacidn de
las Fuerzas Armadas en Ia
loma de decisiones guber-

namentaies; si saria la nece-
sldad de usar la fuerza con-
tra conciudadanos, porque
aquella participacidn resul-
tarfa excluyente del desa-
cierto, o si serfa sencillamen-
te |a frustracidn de lener que

usar la fuerza contra tales
danting ‘w ralz de .

tmrion
slones en cuya muﬂ'ﬂt
Fuerzas Armadas no habfan

tenido participacidn, Presu-
mo que la intencién del Ge-
neral Rapela fue referirse al
segundo aspecio, ya que an
principio nada autoriza a su-
poner cudl seriala calidadde
las decisiones de gobernan-
les gue no comocemos, to-
madas con 0 8in @l control de
militares cuyas identidades
nos son igualmente desco-
nocidas.

B Damos una oportunidad
a8 la Constitucion

Dios saba lodificilquevaa
sar hacer funcionar una cons-
litucién con normalidad en
aste pals en esla dpoca, sin
poner én marcha ademds
una iniciativa para su relor-
ma antes de que &8 sequa la
tinta de ia recién escrita. De-
bemos padirle, por lo tanto, a
la Carta Fundamental todo lo
manocs que sea posible.

De ese minimo de conleni-
do me ocupé en el dltimo
articulo de esta sene, Ahora
querrla sefalar ademds la
importancia que lendrd el
antroncar asa conlenido con
una tradicion ilustre, que tras-
mitiera & la nueva Carla al
prestigio y la solidez que
désta no podria poseer aln
por si misma, nl lampoco ad-
quirir por un ndmero consi-
derable de ahos. Un lexlo
con el lastre de grandes in-
novaciones no podria nave-
gar muy lejos. Y, Lqué innova
cién podra ser mas radical y
més Incentivadora de una
iniciativa reformisia, que una
an qué &l jefe del Ejecutivo
¥, como tal, de las Fuerzas
Armadas, tuviera que copar-
ticipar con éstas en la toma
de decisiones y, cuando ma-

nos, aceptar su velo?

Una razdn por la cual pien-

s0 gue la brevedad del texto
constitucional es altamente
deseable es que torma alta-
mente visibles las objecio-
nes que cabe oponer a la
inclusidn de innovaciones
de distinta clase én un lexto
constitucional cefido a los
aspectos esenciales. Prud-
bese, como mero ejercicio
de redaccién, a injarlar un
COSENA an Ia Constilucidn
Federal de los EE. UU,, o en
la Constitucidn Naclonal Ar-
gentina, y la incongruencia
delinstiluto sallard a la vista
Sdlo &n una Carta como ia
vigente en el Uruguay, o la
plebiscitada en 1980, varda-
deros cajones de sastre por
la heterogeneldad de sus
contenidos podria pasar re-
lativamente disimulada una
innovacidn tan profundamen-
le extrafia a la tradicidn
constitucional de Occidants,

Por sobre todo, debamos
tener presante que una Pre-
sidencia fuerte debe ser la
piedra angular de la nueva
Constitucidn para preservar
en todo ko posible su esta-
bilidad. Increiblements, el
proyecto de 1980 organiza-
ba la Presidencia méas débil
que cupiara imaginar,

Como decia hace un ins-
tante, al periodeo que se ave-
cina va a ser dificil. Démosle
por lo menos una oportuni-
dad a la constitucidn. No la
lancemos a un desasire sa-
guro.,

B La constitucidn no
es ol todo normativo

F“La preocupacion de las
Cargaie Sunndas, sin_em-
razonable, y querria decir al
mespacto una palabra o doa.

Loque estd implicito en las
palabras del Genaral Rapela
a8 que |as Fuerzas Armadas
estan reclamando que la cons-
tltucidn regule su propia cri-
sis, v esto es imposible,

La vigencia de una consti-
lucion se asienta sobre una
sarie de prerrequisitos. Silos
prarraquisitos dejan de dar-
sg, la vigencia de la constitu-
clén cae. Inevitablemeante, la
experiencia lo ha mostrado

infinitas veces. Pero esa |

norma no esld en ninguna
constitucidén, ni podria estar--
lo,

En muchas situaciones, el
colapso de una constitucion
lra@ como consecuencia el
acceso de las fuerzas arma-
das al poder. El caso mds
liplca &s &l de la repdblica
romana, cuya calda instald
al aejarcilo romano en el po-
dar {Imperium era el nom-
bre dal poder qua asumian
los generalas rapublicanos
cuando salian de Roma con
sus tropas) por cinco siglos
(sin contar la prolongacidn
dal réglmen imparial én Bi-
zancio por un milenio mas).
Pero la conslitucidn romana
no preceptuaba que si se
producia @l colapso de las
instituciones republicanas
gobernaria el ejército hasta
que los reyes barbaros to-
masen a su vez el poder. Tal
cosa habrfa sido a lodas lu-
ces imposible. Reclamar de
una conslitucidn que rlja su
propio decaimiento as como
pedirle peras al olmo.

Lo que la conslitucionali-
zacidn del COSENA parece
parsaguir es que, en momen:
tos de crisis, las Fuerzas Ar-
madas puedan volver a lo-
mar fas riendas del poder,
pero sin embargo, dentra de

—

pufia |z espada. No pueden
reprasentar al mismo tlempo
su voluntad, sin eliminar el
principio de la limitacién del
gobierno, y por tanlo del es-
fado de deracho.

Una norma como lague las

los [imites da la Constitucidn.
Tal cosa no podria lograrse,
gin embargo, sin poner a las
Fuarzas Armadas an la cus-
pide del poder eslatal, Esto
&1 lo que hacia realmente e
proyecio de 1980. Estoy
persuadido que ese resulta-
do no coincidla con las in-
tenciones de las Fuerzas
Armadas. Al contrario, éalas
solo quarfan dotar a la Cons-
titucidn de Ia flexibilidad ne-
Ccesaria como para que pu-
dierg resistir una tensidn
samejante a la de 1973 sin
qQua sus normas fussan (nfri-
gidas. Sin ambargo, asa pro-
yecto las colocaba en reall-
dad por encima del derecho.

Las Fuerzas Armadas son
el brazo del estado que em-

por Carlos Aparicio

generalmente una sentencia

T 8@ a9td buscando ansiosaments una funda-
“mentacién politica, y més rigurosaments, cons-
*titucional, del procese civil y panal.’” COUTURE.
L{CRISIS DEL DERECHO PROCESAL?

Toda violacién de wn sistema normativo, es precedida por
algiin tipo de confiicte, gue debe serrasusiio de lorma aulorits ria,

Normalmente la sentencia hace brillar los principios cons-
litucionales, ain conliicto alguno con la ley,

Denlro de las herramiantas mis importantes de qua dispane
ol poder judicial para aplicar la constitucion y velar poralla, a5 la
facultad de declarar las leyes inconatitucionales

Fuerzas Armadas desean,
tiene, sin embargo, existen-
cia dentro de un cierfo orden.
Es una norma no escrila, que
dice gua en los momentos de
crisls, como son los presen-
tes, y continuardn siéndolo
mucho tiempo, el papel de
las Fuerzas Armadas dentro
del estado se modifica, y el
consejo de sus comandan-
tes asume una fuerza parti
cular, Todo estado &n guerra,
para poner un ajemplo obvio,
toma conciencia de esta
norma. Na por ello sin em-
bargo, los estados en guerra
cambian su conatitucién. La
constitucién no es un orden
omnicomprengivo. Su con-
tenido, an principio, deberia
limitarse al minimo necesa-
rio para asagurar &l funcioc-
namiento de los organos es-
tatales y la vigencia de |as
libertades individuales. Sique-
(Pasa a pég. 7)
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Sobre los guardianes
de la Constitucion
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Nuestras dos primeras consiituciones nada dijeron. sobre el
derecho de los jueces de no aplicar las rormas constity cionales
¥ el problema fue resuelle por la jurisprudencia naclonal, an
orma "._.poco imaginativa y cefida a crilenos interpretalivos
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La Constitucién de 1834, considera exprasamonts el tema,

@ aparta en las soluciones iradicionales de las Conslituciones

orfeamericana y Argentina E| sistena de nuesira Constitucion

o practicamente sin modificaciones nge fasia oy, conrcede ia

del siglo pasado, se bas, precise-
@ntla @ concederalos Jueces comunes, -Jdﬂﬂ:h::d: declarar

Nosoltros, Ao esfamos de acwerdo con of aislema de fa

En primer lugar, significa crear un caswismo cﬂnsmuélonﬂy
pocagal gue coma BINCIpI0 debe rechazarse

En segundo lugar, porque la division dal caso, entre faclores
de hecho y faclores de derecho, ha demosirado ser nelasia,
gnoseciogicamente incorrects, y folaimenta perjudicial para ef
case objelo da decision judicial. Por citar sdlo un cazo que fue
objeto recientemante de prosunciamionto judicial, La constifu-
cionalidad de la ley Que condena con prision (& falla de provision
de fandos en uncheque difenido, depende fundamentaimentadel =
crifono con glie dea apiec/ada lu culpabilidad en esie delite. La =
division de Trbunales v consacuentemanie de critefios para
considerar la culpa (Juez ordinariol y la constilucionalidad de ja
narma (Suprema Corte), podna trags consecuancias muyinjustas
e

En tercer lugar, cabe sehalar, que genaraiments las porsonas
Que designan los miembros de la Corte, serdn aguelias cuya
aclividad va a sar lvego revisada, creandose asi una indebida
presidn psicologica, en confra de los pitncipios constitucio-
n

En cuarto lugar, y lundamentaimente, consideramos que la
farea do mantenimianto de los principios consiftucionales puade
constitufrse en uUnNa carga demasiado gravosa para un solo
Iribunal por poderoso y Sabio que sa o considera.

Estd up poco en la esencia del poder judicial, ol actuar como
cuespo, 3 lravas de una furisprudencia y una a varias colegiaturas.

Aunque parezca algo paraddjico, la tarea diticil para un alto
tribunal, pusde convertirse en aigo fdcll para una Jurisprudencia
sistemalica, y apoyada en la opinidn mayoritaria del foro.

Tocquevilie dice al respecto: “El cuerpo de legistas forma el
nica alemento arisiocrdtico que pueda mezciarse sin esiuerdba
& elamentos nalurales de la democracia ycombinarse de una
anara alortunada y durable con alios No lgnoro cuidles son los
fectas inherentes al espinitu legista y, sin embargo, sin asa -
ezcla dol espéirity legista con ol espintu democrdtica, dude que

democracla pudiese gobernar largo tiempo a la sociedsd No

uedo lampoco creer que en nueasiros dias una repiblica
ofa consolidarse, sila inlivencia de los legistas an los negocios
0 creciera alll en proporcidn al poder dal

Es muy peligroso desconocer esle heche lundamantal ‘en
wvyo delalle se compromete la existencia de 'a misma republica
wando se prohibieron las asocisciones do Juoces (acta 8),
amelid un grave orror, ya que so ataca este esplritu de cuerpo
ue o psencial para gue ol poder fudicial pueda roalizar la tarea

El constituyente debe acomaler 85le tema de la Justicia an
ralorma constituelonal ¥ ura do las disposiciones que requiore
ravisidn, es la quo sslablece ol sistema de declaraloria de
inconslitucionalidad de las leyes, la que podrd ser suitituida por
= Unasimple mencidn que prohiba alos juecescomunes Iudars
= falios en leyes que repuler inconstitticionales.
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(Viene de pég. 3)
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ramos hacer de ella un orden
gmnicompransivo, — arries-
gamos destruir su eslabili-
dad.

Sé que spbre esto eslara
lejos de haber acuerdo en
nuestro pals, paro yo crec
que en un momento de crisis
institucional, hay normas, no
escritas que regulan la devo-
lucién del poder, y explican
en gran medida el compor
tamiento de la gente y de los
grupos, ¥ la aceplacion ge-
neralizada de una legitimi-
dad de emergencia. En oca-
siones las normas pueden
ser percibidas con distinto
contenido por distintos gru-
pos, y entonces las condi-
ciones para un enfrenta-
miento entre bandos o fac-
ciones suelen configurarse.
Pero es totalmente imposk
ble aprehender esa clase de
normas en un texto escrito.
Es totalmente imposible,
como decla antes, que la
constitucidn regule su pro-
pia sucesidn.

Ese tipo de ordenamiento
no escrito, vigente en la con-
ciencia colectiva del pals,

asegura a las FuerZes Arma-
das por mucho tiempo un
papel Imporanie en la con-
duccidn ®e los asunlos pu-
blicos en el Uruguay - ¥ no,
como clnicamenle podria
prelendersae, porque tienen
las armas, ya que siempre las
tuvieron, sin alcanzar por
elio al mismo tipmpo una po-
sicién de influencia - analo-
gamente a como en la Af-
gentina el fracaso de las
Fuerzas Armades probable-
menle haga que sean susli-
tuldas an esa clase de papel
por otros cuerpos interme-
dics.

Las Fuerzas Armadas uru-
guayas deben confiaren que
ese lipo de ordenamiento
satisfard las inquietudes que
han estado procurando re-
solver mediante la consa-
gracién corstitucional de su
coparticipacidn en &l poder.
Por el bien de la replblica, y
la estabilidad de la futura
Constiucién, que sin duda
desean, no deberian insistir
en esa Iniciativa.

R.D.



