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La constitucion tiene su
comenido natural: la organt
zacion de los poderes del
estado vy la definicidn de los
derachos individuales Irente
al Estado. Su estabilidad re-
clama gue sus disposiciones
se atengan a ese contenido
matural, sin desbordarenuna
direccion U otra. Dedigué el
dltimo articulo a Hustrar el
principio de que deblan evi
tarse las innovaciones, para
propofcionar a la nueva Carta
|a cimentacion invalorable
que suministra la secular tra-
dicidn constitucional de Oc-
cidente, Hoy voy a sugerir.
qué clases de disposiciones,
Integrantes del texto vigenie,
deberian eliminarsa dal futuro.
Creo que las disposiciones
gue estdn sobrando en la
Constitucion actual pueden
agruparse en tres clases: la
clase de las trivisles, que no
tienen qué hacer en un docu-
mento jurdico de gran dignk
dad, y que no pueden menos
gue mmenguar la jerarguia
del gue les dé acopida; la
clase de las polémicas man-
zanas de discordia, actuales
o potencialas, que no debe-
rian figurar en un corpus Jurs
gue aspire a concitar el con-
senso del mayor nimero po-
sible de ciudadanos; y, final-
mente, la clase de los antilk
berales, que reflajan una fi-
losofia contraria al valor
esencial gue la constitucidn
debera servir.
Como es obvio, las clases
no son mutuamente exclu
yantes y se superponen an
alguna medida. Esto no afec-
ta, por supussto, &l santido
general de la argumenta
citn. Una disposicidn pus
de ser & la vez trivial, polé
mica y antiliberal, aunque las
cuglidades segunda y tercera
las poseerd en forma atenus-
da, si posee efectivamente
la primera. Para eiguno, sin
embargo, la polencialidad
conflictiva de [a disposicion
serd el msgo dominante. Ofro
Ia encontrard ofensiva por |
perienecer a una filosofia |
hostil a |z libertad Poco im-
‘porta, sin embargo, bajo qué
bl seopere la A,
contalde gus la nueva Carta

pueda verse libre del respec-
tivo lastre.,

vez [a Constitucion nacional

apoyo, Que no tenga jerarguia
- COTEY

La nueva Constitucié
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Lo que debe suprimirse ()

del estado, El texto aludido
&s una instantdnea de algu-
nas de las facelas mas pere-
cederas de la astructura poli-
tica del pals. Lo 0lil de este
elemplo &5 gque nos revela la*
relacién entre trivialidad y
y transitoriedad. Quienes co-
cinaron esta disposicidn, es-
taban pensando en la cena
politica de lanoche, y no més
alld

Cuando se redactt la Cong-
titucidn Federal de los EELIL
no habia ain Republicanos
ni Dembcratas. La Institucion
de las elecciones primarias 1
no era aun sospechada. Bi
los Padres Fundadares hu-
bieran reflejade la realidad
politica de su momento histd-
rico, su obra no llevaria dos
siglos de vigencia. Por su-
puesto, lo que hicieron fue
limitarse a los principios fun-
damentales (v. gr.: dos sena
dores por estado, los repre-
santantes en proporciona la
poblacion) y dejaron el detalle
8nNormas de jerarguia menor.

Algunas de las méis gruesas
trivialidades de la Constitu-
cién uruguaya obedecen al
hecho paradojal de que la
constitucién ha sido, de he-
cho, un instrumento més fle-
xible que la ley. Las reformas

control presupuastal efectivo
puede vanir del drgano que
aprueba el presupuesto. Si
este drgano falla an materia
presupuestal como sin duda
falléd nuestro Parlamento, de
manera radical, el organizar
un control contable y darle
jerarquia constitucional, no
puade suplirla carencia. Hay
que enfrentar la realidad: las
finanzas piblicas Irdn a la
deriva mientras no haya un
Parlamento que represente
a los contribuyentes. Da o
cual-nos oouparemos a su
debido tiempo.

LHay una experiencia
acumulada en el Tribunal de
Cuenlas que conviene apro-
vechar? LDe hecho este oroe-
nisme ha representado un
muro de contencidén conlra
clerfos abusos (aungue no
contra el deabarajuste finall?
Conservémoslo entonces, an
buena hora, hasta que ten-
gamos una solucidn mejor.
Fuera, sin embargo —las co-
585 en su lugar— de la Constk
tucion,

También esta exclusidn
tendria que nutrir un cuerpo
jundico de apovo, de natura-
leza extraconstitucional. Mu-
.chas disposiciones triviales
—todas las programiticas—

constitucionales han nacido
de pactos politicos. Los pac-
tos politicos han suministrado
mayoras gque no han estado
generalmente  disponibles
para la legislacion ordinaria.
Cuando se apruabe [a prixima
constitucidn habri, una vez
mas, un pacto politico. Es

puaden derogarse en cambio
sin mas tramite. Observe al
Jlector este bello ejemplar,
contenido &n el art 50, inc.
1%

“El Estado orientard el co-
mercio exterior de la Repabl-
ca, protegiendo las activida-
des productivas cuyo destino

perfectamente natural gue
éste descienda a un consi
derable detalle. Es imperativo
8l mismo tiempo Qque ese gra-
do de detalle no deforme otra

Una solucidn préctica con-
sistina en aprobar dos docu-
mentos: la Constitucion pro-
piamente dicha, yuntextode
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palabra “lema” deje de usarse
en politica, lo que algdn dia
ocurmird, o se vale con maqui

sea la exportacion o gue re-
emplacen blenes de Imporia
clén.’” ;

La trivialidad de esta dis-
posicion pertenece a la sub-

‘clase de los sinsentidos. Lo
que dice este texto es rigu-
rosameante imposible de cum-
plir. 4Cémo sa protege a“las

4

‘reemplacen bienes de impor-
tacién"™? Con un arancel, ¥
cualquier otro medio que se
. utilice 'es conceptudimente
rediicible a un arancel LComo
afectd un arancel a "las activi
dades productivas cuyo des-
tino sea |a exportacién”?
Como un impuesto. Uno de
los teorsmas mejor conock
dos de la tearia del comercio
internacional dice que un
arancel de importacion pro-
duce axactamenta los mis-
mos efectos que un impuasto
a la exportacion y viceversa.
LComo se protege a una ac-
fividad exportadora? Con un
subsidio, y todo otro medio
que se utilice es concepluak
mente reducible a un subsidio,
4Como afecta un subsidio a
Ing actividadas que sustifu-
yen imporiaciones? Como un
gravamen. Un leorema méas
general qua al recién aludido
dice que el goblerno no puede
profeger a alguien sin des-
proteger a olros. LQué pasa
&l se aplica un arancel a las
iImportaciones y un subsidio
i las exporaciones, simultinea-
mente, ala misma tasa? Ten-
‘dria los mismos efectos que
una devaluacion y, salvo an
@l plazo inmedialo, asos afec-
tos se [imitarfan a una suba
de precios.Nadie quedara
protegido ni desprotegido.
Como decia, pues, cuando

el constituyante escribid la
disposicién transcripta, inser-
16 en lo gue deberia haber
sido el augusto texto, reser-
vado para las normas de ma-
Zima importancia, una so-
lemne vaculdad. Pero ello se
nota relativamenia poco,
debido al bosque de trivialk-
dades que rodea y oculta al
arbol del sinsentido. Consi-
deramos &l arficulo prece-
dentea, &l 49:

“El 'bien de familia’, su
constitucion, conservacion,

actividades productivas_ que
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Justicia y burocracia (/)

por Carlos Aparicio

goce y trasmision, serdn

abjeto de una legislacian

protectora especial’.

Este texto integra la Cons-
fitucién desde 1934, Esa le
gislacidin especial no fue dic-
fada nunca. Hacerlo ahora
serfa dificil, porque practk
camente nadie recuerda ya
qué significa "blen de famk
lia". Yo creo recordar que es
una alusién al “homestead"
inatituckn gue tuvo su'cuarto
da horaen los EELU y Canada
en &l siglo XX, pero nb puedo
asagurarlo. LCdmo y por qué
se ha mantenido un texto s5e-
majanie en nuastra{con per
dén) Carta Fundamental? Yo
dirfa que quieneas han lenido
la responsabilidad de redac-
tar estos documentos se han
abstenido de limpiar los as-

combros que quedaban del
texlo anterior por temor a
gue la ciudadania compran-
diera hasta qué punfo habia
sido sorprendida antes en au
buena fa, y 8& pusiera a lear
con cuidado al nuevo texto
antes da acudir a sancionarlo
an las umas.

Del otro lado del arl. 60
(proteccidn a todas las acti-
vidadas productivas) leemos
la garantia de proteccitn al
consumidor de sarvicios pl-
blicos. El art. 51, inc. 1° dice
asi:

“*El Estado o los Gobiarnos
Dapartameantales, an su ca
s0, condicionaran a su ho-
mologacidn el estableck
mianto y la vigencia de las
tarifas plblicas”.

Después de haberse puesto
&n vigancia, ya ningdn usuario
de servicios publicos, guber-
namantales ni privados, cormio

sin recursos (art 254), otra
que organiza la Direccion de
Servicio Civil (art. 60) Es como
sl 8l constituyente se hublese
percibido a si misma corfio
un superhombre, venido tal
vez de otro planeta por unos
dias, llegado en préstamo al
Uruguay, a fin de dejarle, en
un documento, el depdsiio
de toda su sabidura, para

gue ya en lo sucesivo, nadie

tuviera que pensar, y sl solo

ejecutar &l programa alli es-

tampado por el resto de la

historia

EDisposiciones conflictivas

No deberfa haber mayor
dificultad en eliminar toda
asta saria de trivialidades de
la Constitucién. Solo hara
falta que la gente se diera
cuenla de que, an una Cons-
titucién, lo superfluc dahas
igual gue las adiposidades
wn un atleta. No estoy fan
seguro de que la segunda
serle de candidatas a |a de-
rogacidén pueda ser recono
cida por tal con andloga fack
lidad. Merecera serlo, no
obstante, porque solo se trata
de gue la Constitucion no

.contenga programa de pol

tica, menos adn an Areas
sujetas a‘'la controversia
Voy a plantear como primer
ajamplo el caso mas dificil,
porgua huastes de mitos y
tablies militan contra mi te-
siz. El arl. 71, inc. 10, dice asi:
"Declarase de utilidad pi-
blica la gratuidad dae la en-
sefanza oficial primaria,
media, suparior, industrial
y artistica y de la aduca
cién fisica.”™
Laensenanza no es gratuk
ta. Todo sistema aducacio
nal es oneroso.lLa lluvia gque
fertiliza los campos, |a belleza,
de un atardecer, el gesto so-

ningln peligro de sufnr expo-
liacidn.

JVale la pana continuar?
Hay una disposicion que or-
dena al estado combatir los
vicios soclales (art 47), otra
que organiza la auxiliatoria

de pobreza para los litigantes

lidaric de un amigo, son gra-

tuitos. Una operacion docents,

gua insuma ingantes recur-
sos valiosos, nunca podria
serio. De modo que \a Constk
tucién an este fragmento usa
un Ignguaja figurativo, lo que
(Pasa a pdg. 20)
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Los Estados de organizacidn juridica romana con Franciaala

LNo ls sgrada el castllio? preguntd ripldamants el maas-
cabera prafirisron ignorar las adverfencias ¥ crearon un libera-

nas, ¥ no haya mas “hojas de
tro. —LCame? praguntd & su vez K, un poco desconcer

EDisposiciones triviales

&Por dénde empezar? Las
disposiciones carentes de
toda importancia json tantas!
Tal vez, sin embargo, ninguna
pueda competir an trivialidad
con el art. 77, Inc. 28, n° B, 2°
par.que dice asi.

“|as lisias y candidatos pa

ra ambas Camaras y para
Prasidenta vy Viceprasidar-
te de la Faplblica, deberén
figurar en una hoja de vata-
citn. En hola aparte, indivi
duslizada con el mismo le-
me, se volaran, conjunta-
mente las listas de candi
datos a Juntas Deparis

mentales, Intendenies y,

£en su caso, Juntas Locales

Autdnomas electivas..”

Advierta el lector la minuw
closidad del texto “~En hoja
aparte, individualizada con
&l mismo lema._" {Qué tiene
que ver esto con una Consti
tucidn? Pues nada, absoluta-
mente. Al hacer [a Constitu-
cién se trata de esculpir en
roca los rasgos esenciales
U

De casa :

A partir del préximo ni-
mero se incorpora &l Sr.
José Gil Diaz al equipo
de columnistas de Bus-
queda. El nuevo colabo-
rador—quien no requie-
re olra presentacién—
analizard semana a se-
mana para los |ectores
de Blsgueda, 1emas eco
ndmicos internaciona-
les y doctrinarios.
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| dar a la ciudadania una faisa

volacibn”, no sera preciso
poner en movimiento el au-
gusto procedimiento de una
reforma constitucional

Un caso similar estd repre-
sentado por el conjunio de
normas gue estructuran el
Tribunal de Cuentas y regulan
los presupuestos, con increl-
ble detalle. Por ejemplo, el
214, inc. 29, liL B, gue dice:

“El Presupuesto Nacional

se proyectard y aprobaré

con una estructura que
conlendré

B) Los escalafones y suel

dos funcionales distribuidos

en cada Inciso por progra-
ma".

LPuede usted creerlo? El
Presidente de la Replblica,
al asumir su alto cargo, debe
jurar “guardar y defander la -
Constitucion de la Repibl-
ca". LHabla reparado usted
gue ase juramento engloba
la promesa de distribuir los
escalafones en cada inciso
por programa?

Otra pregunta: Un docu-
mento que conlenga esacla
s& de disposicionas, Jpuada
inspirarle a la ‘ciudadania
algo parecido al respelo re-
verencial que la Carta Fun-
damental de la Replblica de-
bera despertar en sus stbdr
tos?

En cuanto al Tribunal de
Cuentas, me parece claro que
estructurario en la Constitu-
cion ha sido un medlo para

sensacion de seguridad en
cuanto al manejo de las fi-

SRR
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nanzas publicas. El Gnico
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tado, y'repitidé mis suavemants la pregunta: LOus sl ma
guste ol castillo? L Por qué supona Ud. que no me gusta? —
A nlngldn formatero le gusts, dijo el masstro.

Kafka.

Cristo nacld en un posebre, porque sobravino el parto cuando
sits padres iban camino & un censo, que algdn bBurdcrata romano
habia erdenado, ¥ que comprendla fodo el mundo conecido
anlonces.

Nunca se supo bien, para gud le sirvié al Imperio el fal censo,
paro su existencia, revela la ex(sfencia de una activa e inmansa
burocracia, que conlribuydno poco para el apocaliptico final de la
hegamonia Ramana en el Mundo antiguo.

En realidad la burocracla es una elapa & instrumento de un
proceso de crecienls centralizacidn poltice

Primero se confralizan los principios generales (feyas), luega,
¥ & madida que las técnicas do manipulacion colecliva se van,
parfeccionando, se deaclande al delalle, y ya e poalble oouparse
aun del minimo caso individual (ordenanzas, decrelos, aclos
adminisiralivos, elc). los registros de loyes aumantan anorme-
menle su volumen, y las ciudades capitales su poblacidn. Se
generaliza la desconlianza, y el sentimiento de soledad e impo-
tencla del hombre anle e poder, s8e convierfe an un hocho
dominante de la vida peguica soclal

La democracia politica, no cambia este esguema, y én aigun
casg, puede aceniuarlo,

Jalterson en el campo da la politica y Tocguaevilie en la liosolia
paluvieron de scusrdo @n que Jog regimanes democralicos, a
menos que fueran correclamenite confrapesados por las Inst-
{uciones judiciales v la descenlralizacidn lerritorial iban a exten-
der en forma por demds rdpida los grados de centralizacion
politica y administraliva :

Recuérdase la carta do Jaffarson a Madizon, ya citada (Bus
gueda 16Jun. 82); “La tirania de los leglsladores 88 actfuaimanie
yesio duranie muchos afios lodavia, ol peligro mds lemible. La da;v_r
podarejeculivo vendrd @ su vaE, pero an un parodo miis ramolo”,

Recudrdese fambign que en el mismo frabajo cifamos a
Tacqueville, en cuanto decia gue "Esfoy convencido, quae no hay
nacionas mis axpusstas a caer bajo al yugo de la confralizacidn
administrativa gue aquellas cuyo estado social s democrilico”
Continda aste auvlor su raromamignto, diclendo que la demo-
cracla pudigra lograr los Instrumenlos idéneos de una absolula
ceniralizacidn administraliva; = .. no lemo decirlo, on semefanie
ropUbliea, el despotiamo so volvarna més intolerable gue en
ninguna de las monarguias absolulas de Europa Serfa necesarno
pasara Asr pra enconlraralgo congud compararia®™ (Cap. VIl La
Dam. gn América)

Los ledricos del Estado Liberal vieron claramenie la diman-
gidn de los Unicos contrapesos que podian defender la libertad
anie ol Leviathan sn su ocuna: el Poder Judicial ¥ la Descenira-
lizacien Territorial

ifsmo democrdfico hbrida, carpado de bonapariismo. Sagdn la
conocida frase de Cuofure: “Se hacen las constifuciones miran-
do al futurg, ¥ los Codigos mirando al pasado™. ;
Alamparo de la distincidn entre el derecho pdblfco ¥ privado, ¥
la teoria del aclo administrativo ejecutorio, se forma el poder
burocrifico, como fendmenc politico de primordial importancig

Gran parfe de los ategues gque 5@ efeclian confra fa buro-
cracia, apenas rozan /g periferia del! problema: aliminar [as
empresas estalales anllecondmicas, diaminuwir el numero de
funcionarios publicos o de minisierios, puade seralgo inhecesa-
o, o algo gue se (mponga de suyo an la medida gue se ajusien [as
relaciones de poder, ¥ se de al poder judicial el lugar gue la
cofresponds én la marcha de la sociedad (incluido el Estado),

En ol Mal Latino, de A Peyrefitte, aste aulor comenta: “EI*

sistema Burocrdtico es una jerarquia auloriiaria de derecho,
parvertida por una indiscipling de hecho. Los Despachos u
oficinas disponen del anonimalo, del nimero, de la ausencia de
toda sancidn real” (pdg. 317)

Cuando &l protagonista de E/ Castlilo, Nega a la poblacidn en
que aigulen guiso contralar su§ servicios, es fratado sn forma
prapotenta por un luncionaric de lercera calegdra de una
comunidad esclerosada por una nigida estructura burpcrdtica y
aultorildria (Kafka EI Castillo).

Esla obra, una de las Joyas del espiritu humano, describa
exaclamanie &l mecanismo gue usan I8z jerarquias burocriticas
de un Estado (El Castillo), para irse adusfiando del alma nacfonal:
cudl 95 of Hipo de cludadano gue a la larga forman (la aldea): ¥ias
pocas opclones que ol ser humano flene de ser libre y autdnomo
(¢! agrimansor protagonisia).

El mensaje del jurista Kafka desde la literatura, 8s similaral del
tigsofo inglés contempordneo, pero an esios tdrminos' ., Puads
ser que las tendencias hacia la centralizacidn sean dsmasiada
fuertes para sar combalidas anfes de que hayan (levado al
desastre y que, como sucedid en el siglo V. sl sislema deba
derrumbarse lofalmente, con lodos los resullados inevitables da
anarquia y pobreza, anles de que los seres humanos puadan
adquirir de nuavo ese grado de libertad personal sin 8 cual la
vida plerde su eneanta Espero que no sea ésle gl CAs0, paro no
cabe dudi que asi serd, sino se comprande ol poligro ¥ 36 loman
endrgicas madidas para ‘combalirlo”. B. Russell Auloridad
Individuo. Gitade p. Bosch, Proc. Adminisirative en EE LIL

Corresponds a la constiiucidn de la Ropdblica el legitimo

deber de responder al cuastionamfento de una realidad insos--

layable.

Fara sllo se impone la modificacidn integra de! sistema de
recursos, someliendo a la administracidn & un sistama Judi-
cialista de contralor & priorl.

¢Tendrd valor 8l constituyente para sacar a la Republica de ja
sombra da Napoledn?
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(Viens de pég. 3)

La nueva Constitucion

no es deseable Traducida a
lenguaje directo, la disposk
cidn dice algo bastanle mas
complejo de lo gue a primara
vista parece. Segan mi inter-
viene a decir esto:

1) El Estado debe desarro-
llar directamente mediante
sus propios institutos, las
actividades docentes gue se

mencionan en &l articulo 71
2) El costo de esas activi-
dades debe ser cublero inte-
gramente con fondos prove-

nientes de impueslos

3) Por lo tanto, la comunidad
debe subsidiar a los alumnos
que cursen estudios en los
institutos del estado en un
100 % del coste de dichos
institutos (mientras que el
subsidio a los alumnos de los
Iinstitutos privados se reduce,
seglin el articulo 69, a reducir
&l costo de sus respectivos
Institutos exonerando a és
tos del pago de impuesios).
Enresumen,elart 71, bajo
la inocente apariencia de
anunciar gue algo va a ser
entregado sin cargo en de-

terminados lugares, estd nn.i

realidad preceptuando que:

{a) el estade debe realizar
toda una serie de actividades
docentes, lo que excede del
resorie natural de la constitu-
cién. (b) debe subsidiarse a
ciertos alumnos pero a deter-
minados otros no, o solo mu-
cho menos

Para algunos ciudadanos
esta disposicién hace trizas
el principio de igualdad de
las personas ante la ley que
proclama el ark 10. JQué
razén puede haber para in-
cluirla en un texto que no es
la Constitucitn de los parti
darios de la escuela laica,
sino la de todos los urugua-
yos7

No estoy diciendo aqui, por
supuesto, que el régiman de
ensehanza oficial sin cargo
geba abandonarse. Sélo que
una solucidn polémica de algo
que obviamante es un proble-
ma no deberia figurar en la
Constitucion

En mataria de salud, para
mi extrafiamente, la Constk
tucién se pronuncia en conira
de la “gratuidad®. El arl 44

Jdnc. 2° dice: ey
“.-El Estado proporcionara

i |

gratuitamente los medios

de prevencidn y de asisten

cia sblo a los indigentes o

carenles de recursos suff

cienles”,

Si en &l Uruguay hubiera
mayorfa favorable a estable
Ce&r un servicio eslatal de sa-
lud totalmente universal se
gin &l modelo britdnico, sin
cargo para los usuarios, la
Constitucibn operaria como
un obstéculo. /Por qué? Yo
Crec que ese sistema es de-
testable pero no'veo por qué
la Constitucién ma va a dara

mf una venlaja sobre los que |

piensan de manera diversa

Considere las tasas da in

ferés. El articulo 52 dice:

“Prohibase la usura. Es de

orden plblice la Ley que

sehale el imite maximo al
interés de los préstamos

Esto determinari la pena a

aplicarse a los contraver-

tores”.

LQué razén de ser puede
tener esla disposicién? Una
respuesta posible es la mis
ma que explica la norma ya
comentada, del articulo 50,
que dice que hay que prote

ger a la vez a los exportado-
res y a los productores de
suceddnecs de las imparta-
ciones. O sea la Ignorancia
del autor de una y otra. ,Hay
alguna explicacion?

La tasa de interés es un
precio. La Constitucidn no
dice que &l gobierno debe
ponerie tope a todos los pre-
clos. Muchos plensan que la
tasadeinterésesademdsun
precio clave, llamado a des-
ampehar un papel crucial en
&l aquilibrio interno y externo

.de la economia. {Por qué ha-
bria de tomar partido contra
ellos la Constitucién?

Finalmente, para cOrrar asta
lista de ajemplos de disposk
ciones polémicas Cuya alimi-
nacién me parece indicada,
mencionaré la tolal dad de la
Seccidn Xi (arta. 185 g 208)
Que regula “los entes aulé-
nomos y servicios nira-
lizados", geee

No conozeo ningun pals
&n que deje de haber empre-
sas estatales. A mi no me
gustan, pero hay muchas
-Que los consideran dtiles,

Pero no conozco otro pals en
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que las empresas estalales
estén organizadas en Ia
Constitucidn, La Constity

clén Nacional de la Repablica

Argentina,spor ejemplo, no |

dice una palabra sobre am-
presas estatales. Esto no ha
obstado para que el estado
haya adquirido y organizado
un conjunto realmente des
comunal de empresas pabie-
cas

Hay quienes creen que las
empresas estalales son in-
deseables. Otros creen que
Iq farma en que la Constity-
cién organiza las empresas
@statales es inconvgniente.
La Constitucidn es tamb én
para ellos, no sdloc para los
delensores de los entes auld-
nomos como tales

El origen del avance ¢ ansth
tucional en esta drea parsce
haber side accidental La
Seccion XI tiene sy anlece
dente original en al articule
105?1:!- la Constitucidn de

Las empresas estatales 56
habian desarrollado ¥Ya con-
siderablemente antas de

1917 (v. gr. BROU, BHU, BSE)y
Usina Eléctrica, para referir-
me s0lo a los comearciales e
industriales). A los adversa-
ros de ese desarrollo, mas
duchos en derecho que &n
economia, se les ocurria la
peregrina idea de objetar que
&l era inconstitutucional. In-
currian &n una obvia confu-
si0n entre una actividad esta-
tal y una propiedad estatal

El estado no fabricaba ener
gia nl contrataba seguros, ni
hacla banca comercial Era
dueho de empresas que ha-
clan esas cosas. En lugar de
argumentar asi, los partida
rios de la ofentacidn cambila
ron la Constitucién, que an
realidad ara mbs fdcil ¥ de
ahi @en adelante, una detarmk
nada orientacidn de politica
economica, 'anto én cuanto
a la existencia de ampresas
éstatales como a su peculiar
;:-rgln utc an que sllas rovis-
en en ¢l Uruguay, integra la
Constitucién de la Hep?blk:a.
Sin que para eilo axista la
menor justificacién,
R D.




