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Un Ejecutivo fuerte debe
significar para los urugua-
yos un Presidente v un ga-
ministerial gue no
dependa para su estabiliclad
de la tolerancia cotidiana
del Parlamento, que no sea
inhibido en su accidn por Ia
espada de Damocles de un
volo de censura. Pero no
puede significar un Ejecuti-

binete

vo provisto de poder sin

_mites, porgque eso no condu-
.ce a un gobierno fuerte, gue
debemos desear, sino @ un
gobierno despotico, gque de-
bemos aborrecer. Hay una
ley sobre el poder politico
gue alirma gue quien lo po-
see va tan lejos en su ejerci- |
cio como los limites exter- |
nos s& lo permilen. No po-
demos, por ejemplo, pensar
en_ conferirle al Presidente
una mayoria Tacil y aulo-
Parlamentao,
porgue ello haria de &l un
monarca absoluto, por mas
que fuese a término. Debe-
mos preservar al Presidento
de la inferioridad frente al '
Parlamento en gue la Cons-
coloca,
pero debemos dejar que e
Parlamento ejerza la potes-
tad que es consustancial con
su naturalera, de contener al
Poder Ejecutivo, de manera

a través del

matica en el

titucion actual le

fundamental
control de sus finanzas.

£Qué nos dice la historia 1
iNas |

sobre este aspecto?

La nueva Constitucion (1X)

tamente tambith en Jos
EE.ULU., ¥ en Gran Bretafa,
y de modo implicito al me-
nos en &l mundo enfero. Se-
rin imponsable que en la re-
forma a que el pais va a abo-
carse ol afo préximo pudie-
ra incurrirse en parecida
omisidn.

cial, como hace el articulo
87 de la Carla vigente, si el
Presidente, para hacer girar
Ia manivela de agquella im-
presora, no necesita la auto-
rizacién de nadie?

Todo ello.luce tanto mas
grave cuando se tienen an
cuenta las caracteristicas del
impuesto inflacionario: ar-
bitrario, regresivo, factor de
tensiones sociales, multipli-
cador de angustias, deleté-
meo para.la estabilidad insti-
tucional.

tComo fue posible gue
un proyecto elaborado en
1980 para el Uruguay omi-
tiera ftralar esta cuestion
central, esta cuestion que la
historia de nuettra institu-
cionalidad en los ultimos
cincuenta anos, v de su cri-
sis final, muestran como
absolutamente decisiva? Pa-
ra mi eso es injustificable, a
la luzr tanto de la experien-
cla maclonal como del mo-
vimiento -mundial en la ma-

W Une innovacién
NECHSAria

En esta serie de articu-
los ya he tenido ocasion de
pronunciarme contra las in-
novaciones en materia cons-
titucional. En efecto, si hay
una empresa que cuadra en-
carat con una disposician
conservadora, es la ereccitn
de un edificio constitucio-
nal. La cultura de Occiden-
te nos ofrece, en efecto, to-
dos los materiales necesarios
para esa construccion. Ate-
nigndonos a ellos, vy evitan-
do mezclarlo con elementos
nuevos, contribuiremos a la

solidez, la armonia, y el | teria.
prestigio de la estructura

| ?ue nos aprestamaos a levan- B El movimiento en el
ar,

E exterior
En materia de control fi-

nanciero del Ejecutivo, sin

El crecimiento de la tasa
embargo, debo apartarme de

de inflacibn en el mundo en-

muestra acaso gobiernos dé-
biles, en el sentido de que
sus Ministros deban ir som-
brero en mano al Parlamen-
to a mendigar los recursos
imprescindibles? Absoluta-
mente todo lo contrario. El : :
concebido ra u i
Parlamento que vemos es de mommpamﬁ';;::g ::::
cenlro de poder que se dis- | o] | jos gobiernos sélo

tingue por impulsar el 9as- ' sun an dos fuentes de recur-
to, y la Constitucion debe | (¢ financieros: los impues-

ser enmendada para limitar | tos y la deuda pdblica, Las
su [ntervencidn en maferia 'Ilconsﬁtucinnes suelen con-

esa tesitura. El apartamiento
es, sin embargo, mas aparen-
te gue real. E| principio tra-
dicional —minglin impuesto
sin representacion— ha deja-
do de servir porque él fue

ﬁﬂt& que se plantea en ma-
en el Uruguay, sino explici-

presupuestal. EI Poder Eje- |

cutivo actla pricticamente |
s voluntad™ en la materia. |
Durante décadas la antigua’|
disclplina de! patrén oro, a

pesar de que el sistema ya se

habia abandonado, sirvit de

dique al torrente del gasto.

Sin embargo, termind ocu-
miendo lo inevitable. EI di-
que cedit a mediados de la
década de los afios 30, v el
pals comenzd a sufrir una
inundacitén de papel mone-
da.

Esta progrest de manera
ritmica. Cada cuatro afos,
en el aho de las elecciones
nacionales, el nivel del gasto
publico comenzé a registrar
cotas maximas. Al afo 5i-
guiente, con aniloga regula-
ridad, la inflacién también
registraba un punto de mi-
xima. En 1962 el nivel del
gasto se vuelve arrollador.
La inflacién, que habia co-
menzado reptando que ha-
bia comenzado a marchar
erguida durante la década de
los '50, a2 mediados de la
década de los ‘60 ya galopa
ba. En 1967 alcanza el ter-
cer digito. La estructura ing-
titucional cruje. Un intento
de estabilizacion (1968-70)
también queda sepultado
por &l empapelamiento del
afo electoral de 1971. El
proceso hace crisis en 1973,
La continuidad de los go-
biernos civiles, que habja si-

 do el orgullo de los urugua-
yos, se interrumpe,

Ahora, que se trala de re-
componer nuestra estructu-
ra institucional, y restaurar
la estabilidad politica que
nos caracterizé tanto tiem-
po, no tendriamos perddn si
desatendi¢ramos la leccion
manifiesta de la historia. El

de reforma cons-

ucional gque se plebiscitd
en 1980 no contenfa ningu--
na norma tendiente a resol-
ver ‘el problema mds acu-

ja constitucional, no sélo

| dicionar la emisidon de deuda
plblica al consentimiento
parlamentario, pero eso es
secundario. Los empréstitos
son actos bilaterales v vo-
luntarios. Suponen un go-
bierno que goza de crédito,
y éste a su vez supone gue
él s=# comporta con mode-
racibn en la colocacion de
sus papeles en el mercado de
capital. Por consiguiente,
el control de los impuestos
implica précticamente, con
un régimen de moneda me-
tdlica, &l control del gasto.
Esto no ocurre con un régi-
men de- papel moneda in-
convertible, donde la emi-
sion de billetes se transfor-
ma an un recurso fiscal de
enormes posibilidades.

La inflacitn tiene la ver-
dadera naturaleza de un im-
puesto. En 1976 publiqué
un estudio sobre el tema
{Revista Tributaria, t. Il
| No. 12) titulado, precisa-
meénte La inflaciébn tomo
impuesto, donde calculaba
el gravamen que habia re-
presentado para los tenedo-
res de moneda naclonal el
recursc del estado a la Im-

a de billetes, ¥y mos
tré que no sblo habia sido
durante el lapso 1967-74 el
gravamen mas pesadc del
sistema tributario uruguayo,
sino que habia superado en
5 ojfo la presibn combinada
de todos los impuestos re-
caudados por la Oficina de
Impuesto a la Renta, 2 la
sazdn el centro recaudador
de lejos mas importante del
pals.

{Qué sentido tiene con-
sagrar en la Constitucion el
principio *“ningin impuesto
sin representacién' o, como
también suele decirse, el
principio de la legalidad del
impueste, si el drgano su-
puestamente controlado tie-
ne la alternativa de hacer
funcionar la impresora de
billetes? iQué sentido tiene
sujetar la aprobacion de im-

‘puestos a una mayorfa espe-

tero no podia dejar de des-
pertar inguietudes respecto
de los frenos juridicos que
podrian oponerse a las cau-
a5 que estaban geanerando el
mal. Al respecto fue logrdn-
dose algo muy parecido a un
consanso. Con el tiempo
fueron guadando muy po-
cos disidentes respecto del
punto de vista gue asocia os-
trechamente el proceso In-
flacionario con las facetas
distintivas de las finanzas
plblicas en la era poskey-
nesiana: crecimiepto incon-
tenible del gasto, y de su fi-
nanciacién deficitaria- Tal
vez el acontecimiento que
podria ssleccionarse para
simbolizar la formacion de
una opinitn claramente do-
minante al respecto fue el
discurso del Primer Ministro
britdénico James Callaghan al
Congreso del Partido Labo-
rista en 1976, donde dijo:

**Sol (amos pensar que era
posible zafar de una rece-
sidn gastando, vy elevar el ni-
vel de empleo reduciendo
impuestos y aumentando los
egresos fiscales. Con toda
sinceridad, les aseguro gque
e#sa opclédn ya no existe; y
gue si alguna wver existio,
funciond inyectando mayo-
res dosis de Inflacion en la
gconomia, seguida de mayor
desemplea en la elapa si-
guiente, Esa es la historia de
los Gltimos vainte afios",

Al estallar la primera gue-
rra mundial el gasto gubear-
namental briténico se situa-
ba alrededor del 12 ojo del
PBI: lo mismo que a fines
del sigla XVIII, o a madia-
dos del sigio X[|X. Entre
| 1B70 v 1895, el nivel del
gasto poblico alcanzd adn
cotas menores —entre el 9
y 10 ofo del PBI— mien-
tras la deuda publica se re-
ducia -onsistentemente. La
guerra mundlal proyectd el
gasto publico britanico a al-
turas superiores al 50 ojo

ghan formuld la declaracién
recién transcripta. Mientras
tanto el déficit habia creci-
do, de 2.8 ofo del PBI en el
sexenio 1955-60, abn increi-
ble 9.6 o/o del PBI en 1974-
76, v la inflacitén, de un 2-3
o/o an el sexenio base, a 17
ofo en 1974 y a 27 ofo en
1975.

El paralelismo entre el
desarrollo de los aconteci-
mienlos sobre lod planog fis-
cal ¥y monetario es patente.
Mientras el patrdn oro man-
tuvo las tesorerias bajo su
férrea (o durea) disciplina,
las tentaciones de ampliar el
gasto fueron resistidas. En la
veintena mal contada que
durd el palrdn cambio-aro

estruclurade en Bretton
Woods, una disciplina dis-
tinta, ahora aldstica, mds hea.
cha de caucho gue de hije-
rro, pero disciplina al fin, se
hizo sentir sabre las tesore-

El control financiero del Ejecutivo

En 1978 aparecié un peque-
fio libro titulade *'Las cor-
secuencias de Mr, Keynes",
debida a la autoria de tres
economistas, dos norteame-
ricanos, James Buchanan y
Richard E. Wagner, ambos
del Instituto Politécnico de
Virginia, el primero Director
idel influyente “Center for
Istud*j of Public Choice"
| (nombre que no traduzeo
| porque Public Choice —op-
| cion pulblica— es una locu-
| cibn gue estd adquiriendo
inmensa difusién como
nombre de una nueva es-
| cuela en economia politica)
y uno britdnico, John Bur-
| ton, del Instituto Politéc-
nico Kingston. En un capj-
| tule de resumen, contrapo-
nen el fatalismo dominante
al espiritu de reforma que
puede salvar la democracia
wcontra la amenaza de las fi-
nanzas plblicas deficitarias,

rias. Cuando se produjd el | y concluyen recomendan-

colapso del patrdn cambio-

| oro, los diques fiscales tam-

del PBI, de las gue, al res-
tablecerse la paz, descendid
apreciablemente, pero siom-
pre mis que duplicando su
nivel de preguerra, Al cabo
de la segunda guerra mun-
dial, el nivel minimo de
tiempo de paz se ubicd en-
tre el 41 y 42 ofo en el se-
%enio 1955-60, despuds de
lo cual crecit en Torma sos-
tenida, promediando 50 ofo
en el trienio 1971-73, y 56
2/3 ofo en el trienjo siguien-

te. Fue entonces gue Calla-

bién se derrumbaron.

Willlam Rees-Mogg, que
fue director de “The Times™,
en un pequeno libro gue lle-
va el titulo sugestivo de
"Democracia v el valor de la
moneda” resumia en 1977
el proceso que hemos co-
mentado en los siguientes
términos:

“La convertibilidad de la
libra en oro fue restaurada
en 1821, vy durd hasta 1914,
Entre 1821 vy 1914 los pre-
cios cayeron 13 ojfo. Los dl-
timos winculos con la con-

do una doble regia constitu-

| clonal: una regla eficaz de

presupuesto equilibrado,
que fuarce ol ajuste durante
el ejercicio presupuestal, =i
las previsiones usadas en la

aprobacién  parlamentaria
no sa cumplen, ¥ una regla
eficaz que constrifia el cre-
cimiento de la base mone-
taria a una tasa constante.
Tres afios despuds, en
1981, el mismo Profesor Bu-
chanan, esta vez acompafa-
do del australiane H. Geo-
firey Brennan, en la actuall-
dad también del Polltécnico
] de Virginia, publica un nue-
I vo trabaje sobre un tema si-
milar, titulade “Monopalio
en moneda e inflacién™ y
subtitulade “Propuesta de
|una constitucién para disci-
| plinar a los gobiernos”. El
| #nfasis de la nueva proplies-
| ta constitucional pasa ahora
| al terreno especificaments
| monetario, v nos ocupard en
&l articulo prdximo™
He centrado la expesi-
cién en el caso de Gran Bre-
tafia, porgue &l deterioro de
las finanzas publicas llegd
alli a un grado inaudito en-
| tre los pafses mas desarrolla-

| dos. 51 hubiera tomado co-

| mo criterio  principal el
| avance del movimiento pro

| control constitucional de las
finanzas pablicas v la mone-
da, la habria centrado en los
EE. UU.

Segun informa Milton
Friedman en su best-saller
“Libre para slegir’, a prin-

(Pasa a pag. 13)

vertibilidad (del patrén cam-
ble-oro} se cortaron en
1972. Entre 1972 y 1976
los precios aumentaron 100
ofo. Desde 1931, cuando
Gran Bretana abandonod fi-
nalmente el patrén oro ri-
cardiano, los precios han au-
mentade 1.100 ofo"'.

iAdénde lleva este cres-
cendo atertador? En 1974
Peter Jay, otro redactor de
“The Times™, mids tarde
Embajador en Washington,
&n un seminario organizado
por gl Institute of Economic
Affairs, se atrevia a pronos-
ticar un colapso de la demo-
cracla britdnica para fines de
la década. Su tesis era la si-
gulente: La adhesién bipar-
tidaria de la politica econd-
mica britdnica a los objeti-
vos de estabilidad de precios
y de pleno empleo eran mu-
tuamente antitéticas, enten-
diendo la segunda meta oo-
mo una meta de cortisimo
piazo, como de hecho se ha-
cia. La prosecucién del se-
gundo objetivo para el tri-
mestre corriente, por asi
decirlo, provocaba Inflacion.
La inflacidn suscitaba medi-
das contractivas que tralan
mas desempleo. La Inflacién
se volvia cada vez mas inten-
sa, ¥ otro tanto ocurvia con
la tasa de paro. La pobla-
cién no toleraria Indefinida-
mente esa pdrdida progresi-
va de su bienestar. La de-
safeccion por el régimen de-
mocritico cundirfa y éste
terminaria desploméndose.

La reaccidn ante ese peli-
gro ha side doble. Por un
lado, en el plano politico, el
Partido Conservador aban-
dond como lider a Edward
Heath, comprometido a la
misma concepclon de po-
litica econdmica que inspi-
raba al laborismao, v le reem-
plazé por Margaret That-
char. Hoy muchos odian a
Margaret Thatcher an Gran
Bretana, pero la democracia
estd alli mucho més firme
ahora que en 1974-76.

En segundo lugar, co-
menzéd a hablarse de una
constitucidn fiscal escrita,
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La tirania del detalle

-por Carlos Aparicio

“Sa olvida gue an los detalles aa donde as mas paligro-
so ssclavizar & los hombres. La sujecidan an los paguafos
negocios se manifiesta todos los dias ¥ sa hece seniin
Iindistintameants an iodos los cludadanos. :

‘Mo los dessspers, pera los smbarazs sin cesar y los
conduce & renunciar sl uso de su voluntad; saxtingues asl =
pocoa poco susspifiuy enesrvasu aima™. A. Tocquaville. =
La Dam. pdg. 635.

Guillermao Tall, tuve participacidn activa en la revolucidn gue
indepandizd a Suira de la dominacion ausinaca & raiz de una
sorie de sucesos que comenzaron porhaber olvidado guitarse su
sombrero frente & la casa del Gobernador. =

En @l Uruguay. los infendentes departamantaies velan por ilas =
caberas de sus cludadanos de fal forma gue han dispuesio, gue =
cialquiera que sea la hora del dis, lipe de caming, circunatancias =
de Irdnsito, fos inpulantes do vehicuios de 2 ruedas lendrdn gque =
uSar un casco gue & mismo infendente deberd aprobar (no sirve =

cualguier cascol

Nadie sa ha preocupado mayormanta, Que & las sobreprofegi-
s cabezas de los uvruguayos podna no gustarke fal facundia
{famentana adn cuando los molociclistas hicieron virclentas
nlfestaciones en sentido contramo.

Esle a5 s0l0 un ajempio, de las decenas de miles de auloriza-
clones, venias permisos v aprobaciones, an todos los campos de

5=

&
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achividad
Un régimen sancionatonio de corte napolednico cierma e/ si
ma, de forma gue &l cludadans no lene n sombra de las
arantias de un procesa judicial, ni de participacidn de jurados, a
uign convencer de sus derechos En sl ajemplo del molonetista,
rdna argumentar gue no parjudica a nadie ol usar un arfefaclo
SU propledad, ¥y qua su discarnimianto ([inexislente segun &
lfamenlo), puede por los manos disiinguir un camino vecinal
nde ahi si, fampoco s& parjudica a 8/ misma.
En realidad, lo irritante del sistema, es la forma de su aplicacidn
entréga @l ciudadano, a la lerula de las olicinas que an su
clarada y no negada calidad de Juez y parfe, se deifica el =
ginmento, la ley s mal conocida, la constitucion es un misteria, =
sobre fodo, se carece de la manor idea del derecho. =
El abogado asesor, 5t 56 emplea, estd sujelo a jerarquia lo que =
invalida su opinidn como Juer; es asssor de la contraparte. Y ya
vimos gque &l Tribunal de lo Conlencioso, es (edrico.

Como todo sisfema de auloridad, sl rdgimen produce profunda
infiuencia en la conducta de los cludadanos y en la idiogincrasia
popular,

El ciudadano, acostumbrado a encontrar un funcionario dis-
puesio a resolverie en lorma auforiiaria cada uno de sus peque-
fos problemas, genera una especie de crédilo contra ol Estado,
una expeclaviva difusa de que alguien arreglard los problemas

Con ol rabilio dol ojo, sse mismo ciudadano puade ver muy
claramenle, o que ese algulen no aparecs, o gue no arregla sus
problemas en la forma que espera, o que sencilfamente declina
‘tener algo que ver con el asunlo

Como an loda sobreproteccidn, como el sobreprolegido de las
famlilias algo de maligno subyace sobre las apariencias

Agi como fa modema sicologia vo on ol sobreprolegido una
victima, también lo que s el cludadano del estado sobrepro-
tector.

Como an la sobreproleccidn sicoldgica, en ol Estatal puede
vorsa claramenie un aspirily de rebeldia latents, y dispuesto a
gflorar en la menor oportunidad.

Maurice Druon describe esie esfado como: “al platillo de
mandigoe @n una mang, y ol cocklel Molotov en la ofra™

Payralitte, en 1830, describia claramente esta acliiud, del
cludadano: LQud me importa, despuds de fodo, que haya una
autoridad slempre &n ple, qua vale para que mis placerss sean
franquifos. que “camine delante de mis pasos para apartar fodos
los paligros, sin gque lenga yo necealdad de pensar en efios af
#54 auloridad, &l mismao lampo gué quila Ia8 menorss espinas a
mi paso, es dusfia abzoluta de mi libertad y de mi vida; af
monaopoliza el movimignto y la existencia hasta (tal punfo que
hace necesario gue lodo languldszca en tornd a ella, cuando ella
languidece. gue lodo duerma cuando ella dusrme, gua fodo
perezca 5! ella muore?” :

]
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(Viene de pag. 3)

La nueva Constitucioén

cipios de 1979 cinco astados
de la Unidén habian adopta-
do enmiendas a sus consti-
tuciones poniendo Ifmites a
los impuestos que fas leqfs-
laturas estacoales pueden
crear, o a las autorizaciones
presupuestales que pueden
conceder a los Ejecutivos.
Segln Informa Friedman ha-
bia entonces movimientos
activas para conseguir refor-
mas constitucionales equiva-
lentes en mas de la mitad de
los estades restantes. En el

nive' nacional, ha sido for-
mulada una propuesta con-
creta por el Comité nacional
de limitaciébn Impositiva,
asoclacién con 250 mil afi-
liades, gue ha actuado como
coordinadora de una plurali-
dad de iniciativas, Las carac-
ter (sticas esenciales de la ini-
clativa son las siguientes:

(2) El gasto federal en un
ano fiscal dado no aumenta-
rd sobre el afo fiscal previo
en una proporcion mayor
que el producto nacional

nominal en &l Gltimo afo ca-
lendario. Por ejemplo: en
1981 la iInflacion fue de
aproximadamentes 10 ofo ¥
el crecimlento real de aproxi-
madamente 2 ofo. Por lo
tanto el gasto tendria, en
principie, para el afio fiscal
gue empleza en el curso de
1982, un crecimiento tope
apenas superior al 12 ofo.
(b) Sin embargo, si la in-
flacién de un afio calendario
supera el 3 ojo, el incre-
mento tope del gasto serd
reducide en una cuarta par-
te del exceso de |a tasa infla-
cionaria sobre 3 ofo. En el

ejemplo, allo dejaria limita-
do el incremento méximo
del gasto a algo asi como
10.5 o/o.

(e} EI limite de gastos
podria ser modificado por el
consentimiento de una ma-
yorfa de las legislaturas es-
tadoales.

(d) En caso de incumpli-
miento, cualquier mlembro
del Congreso tendria accién
frente a los tribunales fede-
rales para obtener una orden
judicial destinada a constre-
fiir al Ejecutivo.

Por su parte, Friedman
ha formulado una regla mu-

cho mis simple, que sa con-
centira sobre el plano del di-
nero, ¥ dispone senclllamen-
te una tasa maxima y otra
minima para el crecimlento
de la base monetaria, modi-
ficables por mayorias espa-
ciales del Congreso en sltua-
clones de emergencia.

Como puede apreciarse,
la conviccién de la necesi-
dad de un freno constitucio-
nal a la expansién de las fi-
nanzas plblicas, mas alld de
las limitaciones tradiciona-
les, ha alcanzado gran difu-
sibn. En al nivel estadoal,

en |os pajses de estructura

federal, esa limitacion s&-
lo puede referirse al incre-
mento de la carga impositi-
va, o del gasto presupuestal,
wva que |a autoridad a res-
tringir carece de potestades
ymonetarias. Como ése no es
el caso en el plano nacional,
el control fiscal directivo
(sobre el Impuesto o sobre
gl gastd) o Indirecto (a tra-
wés de la moneda) se plantea
COmo una opcion.

Ella me ocupard, referida
en particular al Uruguay, en
el proximo articulo.



