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OPINION ¥ ANAUSIS

Liberalizacion y estabilizacion (I1)

' De la historia econémica de Archiguay: cOmo

Cuando se produjo el cambio
de régimen, el funcionamiemo
de la economia ya llevaba déca-
das dejando mucho que desear.
La tasa de crecimiento a largo
plazo se hablavusito nagativa en
terminos reales “per caplta®™ Con-
cordantementa, ln da Inversidn
apenas sobrepasaba el consumo
de capital. La tasa de infiacion
ara muy inestable, y habla alcan-
zado tres digitos an varias opor-
tunidades La balanza de pagos
planteaba dificuliades endémi
cas con panodos agudos, en ak
gunas de |as cumles el Banco
Central habla suspendido sus
pagos al exterior. La inversion
extranjera habin cesado practe
camente por completo, Habla
una intensa inquistud social. Me-
nudaaban las huelgasy los paros
laborales esporiadicos, por las
razones masvariadas Varios mo-
vimigntos terroristas y guerrille-
ros operaban en el pals y contri-
buian a oscurecer el horizonte.
Mucha gente empezd a amigrar.
Sl so guiere caracterizar sinlé-
ticamente la politica econdmica
que los gobiernos habian desa-
rrollado durante las GRimas dé
cadns, la imagen de un barcoa la
deriva resulta apropiada. La au
loridad econdmica utilizaba un
gran nimero de instrumenios
conlrales de precios, controlas
de tasas de interés, intervencio-
nes diversas en &l mercado labo-
ral. controldelvolumen global del
crédilo bancario ¥y su composk
cién, control de los movimientos

Internaclonales de capital, pre- |

cios agricolas "sostén”, subsk
dios variados a los consumidores,
contingentamiento de las impor-
laciones, un sistema impositive
“finalista”, asi como, dirpclamen-
e, produccidn, inversidn, emplec
de mano de obra & intermedia-
clén financiera y asignacion cre-
diticia a través de una vasta red
de empresas industriales del Es-
tado v bancos oficiales. Sin eme-
pargo, ni los seclores producho-
fes parecian recepiivos ante los
estimuios de la politica, ni la n-
flacidn resultaba contenible por
la intervenciton sobre los pracios,
ni los controles sobre &l comer-
cio exlenor y todas las demas
transacciones gua implicasan al
us0 de divisas, pose al apoyo
agresivo de un aparato policial
especializado, acertaban & dele-
ner la hemorragia de resernvas.
Hubo un par de oporiunidades
&n que sa realizaron inlentos de
establlizacibn, en las cuales la
nave economica dio musstras de
sar gopernable, El énfasis se pu-
50 cada vez en ladisciplina fiscal,
de ordinario iotalmente olvidada,
y &n la reconstilucion de los in-
centivas para el sector privado,
que hablan resullade erosiona-
dos por el control de preciosy un
sistema Impositivo gue graveba
pesadament® Ias gansncias pu-
rmamenieficticias originadas, ape-
nas en los registros contables,
por la inflacién. Cada vez estos
intentos alcenzaron éxito promi
sorio durante algon tiempo. La
tasa de aumenic de los precios
so redujo, las resernvas Intema-
clonales dejaron de caer, y &€
experimentd un crecimiento real
significativo. Al tiempo, Sin &f
barge, también en cada coasion,
la disciplina fiscal volvia a aflojar-
<a ol torrente de’ déficit fiscal
arrastraba todas |las conguistas
alcanzadas vy la inflacion galo
panle cor el estancamiento real
volvian a ensahforearse de |8
economie ¢Podrdan haber cutb
minado éxitosaments aguelios
esfuarzos? Nunca pudo sabarse,
porque nunca hubo un gobierno
capaz de mantenar cierts disci
plina fiscal por més de un par de
afos,

H Las opciones dal nuavo
régiman

Cuando finalmente una Junta
Militar tomd el poder, 5& propuso
antre olros objetivos al de hacer
zalar a la economia archiguaya
del marasmo en que llavaba dé
cadas chepoteando. Para inten-
tario deblé considerar [as distin-
{as varciones gque se proponian
sobre el origan del mal y los me-
dins que podian conducir 8 su
recuperacidn.

Una de elias atribula el subde-.
sarrollo econdmico del pals, lo
cuclén que &n su percepcion
describla acertadamente el pro-
blema, bdsicamente a la explota-
citn de la economla nacional por
intareses imparialistas asocia-
dos con la burguesia nacional
mgro-exportadora-financiera.
Esos intereses hablan moldeado
Ia estructura del pais para maxi
mizar sus beneficios;, desde el
disefo de las vias tarreas que
unian los centros agricolascon el
principal puerto, hasta laconcen-
tracitn de la propiedad fundiaria,
pasando por una banca orianta-
da hacia el lucro, ¥ no hacia el
servicio de la produccibn, Esa
estruciura era la culpable del es-
tancamiento real v a través de la
consiguiente Inelasticioad de la
oferia de bienes y servicios, de la
inflacién. Los remedios indica-
dos consistian en la allanza de
fodos los pueblos latinoamerica-
nos conlra &l imperialismo, la re-
forma agrara, la nacionalizackbn
de la banca, ¥ la planificacién de
la produccidn, la inversion y al
consumo, Llamaremos a esta
propuesta —mero rdtulo pam ik
nes de referencia— posicién“na-
cionalista”

Los medios empresariales olor
gaban primera importancia a su
diagnéstico al desorden laboral
Pedian una mano firme con los
sindicatos obreros, en cuya cuan-
ta cargaban la responsabllidad
parla inflacion y la baja producti-
vidad, liberalizacién dal control
de precios, como tambidén una
revisibn del sistema impositivo
gue conlemplaba |a realidad de
la Inflacidn. Respecto del sisie-
mea de cupos de imporiacién su
mciitud en conjunto caracin do
nitider. Acerca de la politica co-
mercial (aranceles y subsidios) ¥
monetara (control cuantitativo y
selactivo del crédito) no tenian
recomendacionas que formular,
Frenle a la idea de un plan aco-
nimico su posicion ara general-
mente favorable, aungue insis
tiendo en la necesidadde que las
gremiales empresariales estuvie-
sen adecuadamente representa—
das en el proceso de su alabora-
cibn, asi como an el de su puasta
en practice. Caracterizaremos

esta postura, siempre con fines
de referencia, como posicidn
“consenadora”.

La tercera y Ultima posiclion
sardanul designada”liberal”. En-
tre zus defensores se destacaba
un grupd de jGvenes sconomis<
tas profesionales, entre los cua-
les algunos habian sido discipu-
los de Milton Friedman, por lo
gue =& dip en ponerles a todos el
mote de “Chicago boys”. Estos
decian gue la inflacion s& debia a
la elevada tasa de emisidén de

billetes,y ésla a s5u vez & la nece-
sidad de financiar el déficil fiscal
y no emergla fatalimente de la
estructura econdmica, como pre-
tendian los”naclonalistas”, niéra
causada por los sindicatos obre-
ros, como Sostenian los “consar
vadores”. Alirmaban gue, con tan
compleja intervencibn gubarmar
mental, nadie podia discernirocon
precisidn sus elecios globales,
pero no dudeban de gue el con-
trol de precios gua reprimla ari
ficialmente la inflacion y el siste-
ma impositive, ¢ ¢ arbifrariaman:-
te la ignoraba, hubleradeprimido
los incentivos para lnvertir y asi-
mir riesgos par debajo del nival
critice que separa @l desarrolio
del estancamiento. Tambign a
factores monatarios atribuian
las dificultndes permanenioes de
balanza de pagos ¥y pretendian

iodo el mundo 5@ hacia lenguas
ara entificiaimante creada por la
politica crediticia. Sostenlan que
no habla que tamer que [a alimk
nacien de los cupos de iImporta-
cifn, aun combinada con una re-
baja arancelaria sustancial, ter
minasa por agotar el ya meangua-
do stock da resenas del Banco
Central, 2 poco que éste usara |a
impranta de billeles con mesura
Usaban con Insislencia un voca-
ble inusual, "eliciencia”, con el
quealudiana un estado dé cosas
en el cual, con un mismo conjun-
to de recursos productivos, podia
alcanzarse un ingreso real mu-
cho mayor. Afirmaban que la pla-

que la escasal da divisas deque’

pificacién da la economia seria
incapaz de promover la eficlen-
cia y que en cambio s |o lograra
el funcionamiento libre de los
marcados. En base a ello recla-
maban gue el gobierno dejara de
fijar precios. Haclan, sin embargo,
una excepoidn con el tipo de
cambio, lo que engendnd una per-
Minaz confusibn &n |a opinkén po-
blica, segin veramos mis ade-
lante. Proponian la reforma del
sistema tributario en la direccion
de su neutralidad (anti-linalismao)
con igual fundamenta. Ponfan
énfasis en la especial inconve-
niencia de intererir con la tasa
de interéds, a la gue perciblan una
trascendencia  Insospechada,
tanto desda el punto de visla de
la eficiencia comao dal equilibrio
general de la economia, incluso
de la balanza de pagos, dentrode
la cual asignaban gran importan-
cia ala cuenta de capital. Andlo-
gamente anfatizaban las virlu-
des de la continuldad vy establll-
dad dela politicey encaracian las
vantajas de que al goblerno su-
ministraze al pdblico la informa-
clén mis clara y precisa que fue-
se posible sobre al curso gue se
proponia seguir. En general es-
tabanencontrade todos loscon-
troles direclos, como &l dé cam-
bios y los varlos exlslantes sobre
&l crédito. Redondeaban su radi-
callsima propuesta abogando,
slempra en nombra de |a eficlian-
cim, por la privatizacidn da la ma-
yor parte de lasempresas esfata-
los.

A modo de sintesis, procura-
mos discernir las semojanzas
que puadan axistir antre las fres
corrientes de opinldn, y sistema-
fizar las marcadas diferencias
gue les separan

No nos ha sido posible ancon-
trar puntos de coincldencia entre
1as posicienas "naclonalista” y
“liberal”. En afeclo, parece sapa-
rarlas una divergencia radical, ta-
jante, omnlcomprensiva.

Hay algunos punios de seme-
janza, an cambio, entre la posi-
cidn*liberal” ¥ la“consarvadora”,
Ambas'posean andloga sensibi-
lidad por lacuestion de los incen-
fivos emprasarales, de donde
surgen recomandaciones semae-
jantes en materia de reforma im-
posiliva y de control de precios.
Pero mientras para la posicion
“consarvadora” la eliminacion de
ese control se |ustifica sbio an
funcidn del restablecimiento di
los incentivos, para |la “liberal
tambien juega en el mismo ban-
do el valor eficlencia. Elio expli-
ca otras propuestas de las "libe-
rales”, que &an algun aspecio pue-
denentrarencolision con elvalor
incantivos, como por ejeamplo la
rebaja arancelaria, no compartk
da por los “consenvadores”. Po-
dria decirse tal vez que, defras de

la palabra “incentivo”, los “comn-
sarvadores’ parciban las ganan-
cias del seclor empresario tal
cual es en la aclualidad y fos

iibarales” las ganancias, a tra-
viés dal tlempo, del conjunto em-
presarial capaz de la medida da
aficiancia necesaria para subsis-
fir &n un madio ablarto a las incle-
mencias competilivas. Hay pro-
nunciadas dilerencias, ademds,
entre eslas dosorleniociones, an
punto alorigen y naturaleza de la
infiacidin, sobre |os puntales dal
aquilibrio extarnc, acercs de la
planilicacién econdmica, v a pro-
phsilo da olros lemas, como o
del crédito, conexos con 108 an-
tariores. Mbs sintélicamante: po-

{ifa decirae gue ambas corrien-

tas comparien un frenta pro-am-
presarial, oero tras esa fachada
amin manudean las diferan
ns de pensamienio y deactilud

Las posiciones “nacionalisia”
y “consarvadora” estdn sintonk
zadas en ondas emoclonales to
talmente diferentes, notablamean-
{e @n torno 'a la valoracién ética
da la empresa ¥ sus ulllidades,

paro &n el plano intalectual las
ronas de superposicion de ideas
son axiensas Siblen difieren sus
explicacionas acerca de la infia-
cion, el mecanismo de alza en
| espiral salarios-precios-salarios
que ocupa &l centro de la expli-
cacion consarvadora S asemeja
mucho al mecanismo de alza en
gspiral pracios-salarios-precios
que figura lateralmenia, como

“mecanismo da propagacion” de
la inflacidn estructural, en la ax-
plicacién nacionalista. Ambas
posiciones, por otra parie, partk
cipan del mismo rechazo de la
explicacién monetaria de los "l
berales”, En maleria de planifi
| cacion, ambas posturas estan le-
jos de oponersa. Por sobre todo,
una y otra parten de una misma
concepeidn de la economia, an
cuanto a gue lo gue &n alia acon-
tece as mucho mas el resultado
directo de las decisiones de los
agantes, Incluso da los agentas
publicos, que en la concapcion
“liberal”, en la cual las voliclonas
de los agentes privados se ramk
flcan an infinidad de direcclones
al pasar por unamatriz de intarms-
laciones Infinitamante comple-
Jas y las de los agentes astalales
rara vez logranaproximarse asus
objativos anunciados

B El proceso da salaccion

Es pocologue se sabe sobre el
mélodo gue siguid la Junta de
Goblerno de Archiguay para di-
sefiar su propla politica econd-
mica. Nos consta gue las pro-
puestas exlstentes a la fecha de
su advanimiento al padar tianan
gue haber suministrado las can-
taras de donde los matariales de
construccidn se eoxtrajeron, &n
parte porque la innovacion en
g5las cusstiones es sumamenta
diflcil, an parte porgque nj la forma:
cion mica nl la oxpariencia
profesional de los mbambm.da 1]
Junita habian favorecido en allos
una toma anlicipada de posicion.

os Chicago boys alcanzaron influencia

De manera andloga, Inferimos
que el sentir de la oficialidad de
las distintas Fuerzas liene que
haber hecho senlir apraciable-
mente en este procaso, bajo la
jorma dae presién de opinidn pl-
blica en forma directa.e indirecta-
mente a lravés da un proceso de
retroalimentacién del sistema, a
medida que las decisionas s&
iban aplicando, por el vehiculo de
la aprobacidn y (a critica.

Todo ello no aspira 5in embar-
go a vestirse con el ropaje dal
conoclmlento, que no le cuadra
y debe contentarse con el habilo
de la opinlén, como lodo o que
sigus bajo el presenta acdpite
Lo gue propiaments sabemos
conclerne las aorlentaciones que
de hecho se adoptaron. El resto
no pasa de ser una inferencia.

Las fres concepciones posaian
elnmentos favorables ¥ elamen-
{os adversos para su selecoldn
como orfentacion dominante por
la Junia. Una posiclén naciona-
lista. centrada an la oposicitn de
interases antra al propio pais y el
axlranjerg, y desarroliada en tér
minos da [a dafansa contra una
agresidn exlerna, parte ya con
clerta ventaja en un concurso a
saradjudicado por un jurado cas-
tretse, Otro tanto puada decirss
a propésito del alemento de pla-
nificacidn que caracteriza la po-
sicibn gua hamos. llamada “na-

militares confundan su organiza-
clén profesional con la gran so-
cledad clvil de gue forman parta,
pero es natural que exhiban una
parciadidad “prima facie” hacla
los mecanismos dacantrol soclal
yasignacidn derecursosconque
aa hallan famlilfarizados. -
Al miamo tlempo, en contra de
la misma posicién conflufan va-
rios factores Uno de ellos corr
sistia enclertas samejanzas, lan-
o concepluales como retbricas,
dal “nacionallsmo” con los mo-
vimienios guerrillares an cuya
represidn los milltares archigua-
yos hablan eslado ocupados. En
segundo lugar, alguna de |as re-
comendacionas de esla tenden-
cla ya habian sido ensayadas an
el pals —naclonalizacidn de am-
presas, bancos Inclusive, autar-
qula, planificacion economica,
tanto parcial como global, y colo-
nizacién agricola=— con poco axk
{o visible. Mds que nada, sin em-
bargo, mientras @l programa “na-
clonallsta” ofrecla perspectivas
poco halaglefas en al corto pla-
zo, |a situacidén escondmica dal
pals eracaraclerizable como una
vardadera emergancia. Corran
los tiempos en que al Impacto da
ta formacién del carial patralero
a8 santla con tremenda intensk
dad. En 1972 ¥ 1973 las matarias
primas que axportaba Archiguay
misntras &l petrdlec se Importa:

clonalista®, ya que el Ejército{co-
mo las damas Fuerzas) es una
sociedad allamenta planificada y
rogimentada, on la gue muy poco
aslibrado a la decisidn individual

y 8 los macanismos impersona-
les y espontianecs. No as qgua jos

ba a precios (rrisorios, pese a lo
cual al aquilibria axternc habin
axigido una restriccion férrea y
agoblanta de las importacionss.
L3ud hacer ahora gua al precio
del crudo habia saltado a las nu-
(Fasa a pag. 8)

Contribuir al perfeccionamiento
es tambien uno de nuestros objetivos.

Citibank
otorga 2 nuevas becas
para periodistas

de la prensa escrita,

especializados en
economia y finanzas.

Los becarios seleccionados viajaran

con todos los gastos pagos a

las ciudades de New York y Washingtaon,
durante la primera quincena

de Febrero 1983 y asisliran

a un seminario en castellano,
prganizado especialmente por Citibank,
en colaboracion con la

Generales de la Universidad

CITIBANSCS>

Gerencia Aelaciones Publicas

Facultad de Estudios

de Columbia.

Los interesados
podran informarse en

Cerrilp 455 - 461
Tels, 98 49 21/25
91 93 54/58

(Int. 55)
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sag, haclends desplomarss al
ismo tampo el de las malarias
. Imas naclonales? El “naciona:
lismo” recomendaba una allanza
uldplca de Lalinoamédnics ¥ una
raforma agrana que, an el major
de los cason, lardann décadas an
dar fruloa. So necesllaba algo
prictico ¥ 8l "nacionalisma™ no
parecia olrecerio Do eats tone

doncla s8 manlendda al sectior |

8 ampresas estatales que, cons
flacdaa o ln direccion dé mililares,
contribuirian a custodiar |a Gagu
ridnd naclonal El roslo deberla
gdagcariame, al manos como pro
arama Inmadialo

La posiekdn “consernvadom®
nunca podia haber aido adopla-
da eomo poaicidn global, posna
varigdad de razones. Se frinba
de Lna serle de teals “ad hoc”
mis bien gue do una doctring
orginica Carecin de prealiglo
académico, Llevaba on la solapa,
par asl deciro, ¢l emblema do
grupo do Intorda privado, que la
yolda inasimilable como poak
cidn de goblama, Sin ambargo,
su dninala sobre ol ofdan, y sotwe

ol controf de loa sindicatos (Quae,
controlados por difigentas mar
wislas, habian colaborde an i
aubvorsidn generalizadal, dejd
una impronts apreciable an la

politica qua la [wnin hizo suya.
Obwinmenta, sin embarga, al
pairiclo mantonimianio del or-
den péblico, ¢l control do las or-
ganizacionss obverma, ¥ o pre
sonacldn de un sector de am-
presas oalaialos, distaban an
conjunlo nolablemanio dé con-
{igurar una politica Se necesitaba
coharencia, prastigio acaddmico.
un vocabularo, una ratddica ¥
unapramess de radl itndoaa sor
iz plazo. Los Chicago boys ofre-
cian iodo eso. Eataban ahl, a ma-
noyiqulen miahablaT Luclanun
tanto “tedric 287, un tnnlo despe-
pados de ia realidad, paro todo
serin cusatidn da vigllaros ¥ hi-
corfes bajor & la llerm cada vor
que ge remontamn por (o8 alres
¥ asl fus, un poco por descarte,
que los Chicago boys llegaron an
Archiguay o las posiclonss do
Influancin an ol disshoylsaplice:

cidn da la politica econdmica.
RD



