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Proteccion o apertura
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Como recuerda “The Economist”, Paul Samuel-
son, comentando la ley Smoot-Hawley de 1930, y la
cadena de represalias que aquel estatuto protec-
clonista desaté en su celeberrimo texto de eco-
nomfa ha escrito:
“La ineficiencia estaba poniendo, al mundo y a
cada pafs, bien alejado de sus fronteras de posibi-
lidades de produccion... Eliminar la eficiencia del

comercio internacional no dejaba de armonizar
con la tonteria de aquella epoca. Hoy en dia hasta
los escolares se preguntan por qué..."

Pero los politicos de hoy en dia aun no han
llegado a preguntirselo, acota el prestigioso se-
manario. El proteccionismo se muestra actual-
mente rampante en el mundo entero, y amenaza
con precipitar la economia internacional a una
posicion mas deprimida aun que la que hoy ocupa.

Estas apreciaciones preliminares dan la tonica
gue rodeara la reunion de Ministros de Comercio a
punto de realizarse en Ginebra el 27 de noviembre,
en el marco del GATT, la primera de tal nivel que se
celebra en nueve anos

Las cuidadosas preparaciones que han insu-
mido cerca de un afco no han alcanzado para
presagiar un resultado favorable para la causa del
comercio libre. Existe solo una débil posibilidad de
que hay acuerdo para la congelacion de las barre-
ras acluales por un lapso como de 18 meses, as/
como para volver visibles lps numerosos ¥ por
regla general clandestinos, obstaculos no arance-
larfos Pero lo unico que los antecedentes aseguran
es una abundante cosecha de recriminaciones
reciprocas 11

Lo que permitiria salvar el dfa sena la difusion
generalizada del convencimiento de que el nivel
de profeccion tiene poco y nada que ver con el
nivel de empleo, como el fracaso de la ley Smoot-
Hawley conltribuyb a demostrar durante la Gran
Depresion. Mas concretamente, todo lo que el
arancel puede hacer es elevar el precio relativo de
los-bienes importables sobre todo en termino de
los exportables, lo que naturalmente debe tendera

elevar la-ocupacion en las industrias competitivas
de la importacion, que son las gque han visto
mejorar su precio relativo, pero solo a costa de la
pérdida de nivel de empleo en las industrias que
han experimentado descensos en Sus propios
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precios relativos. en el caso de exportadoras.

Tal vez no esté fuera de lugar, dadas las cir
cunstancias, recordar que, por todo precio relativo
gue aumenia, hay olro, elinverso, que se reduce an
iguakproporcién. ¢Perogrullesco? Lo gdmitimos,
pero mas vale no confiarse.

Lo qué acontece a nuesiro modo de ver, 8s que
el mundo economico esta en las garras de una
tremenda perfurbacion monetaria y, cuando las
perturbaciones monetarias poseen sesgo con-
tractivo, la gente es presa del panico y se aferra a
viejas posturas mercantilistas pbr simple atavismo.

Lo que decimos del mundo, vale también para
nuestro ambito nacional Un fuerte desequilibrio
monetario, con exorbitantes tasas reales de inte-
rés, y graves repercusiones sobre el nivel de
empleo y actividad economica, suscitando el re-
torno a vetusfos recursos proteccionistas he aqui
una descripcion del micracosmo doméstico tanto
como del macrocosmo internacional

Al hablar de un regreso al proteccionismo en al
pais, pensamos sobre todo en la campaiia politica,
en cuyo franscurso ofmos reiteradas exposiciones
que se referlan mas o menos Imprecisamente al
arancel como un medio de profeger el trabajo
nacional. Se frata de una falacia cabal El arancel
es un medio de asignarde determinada manera los
recursos productivos del pals, de estimular ciertas
induslrias a expensas de cierlas ofras, de proteger
a unos a costa de desproleger a otros de beneliciara
unos en la distribucion del ingreso en perjuicio de
otros. Un medio de tutelar universalmente a todos
fos productores, a fodas las empresas. a todos los
frabajadores del pais, eso, definitivamente, el arancel
ne lo ofrece.

En mucha menor medida cabe un reproche
similar a las exposiciones que formularon en oca-
sion del Dia de la Industria el Ministro Walter
Lusiardo y el Presidente de la Camara respectiva,
Ing. Luis Bonomi.

El Ministro enfrentaba la ardua tarea de discutir
de politica economfca con uno de los seclores
hondamente afectados por la recesion. en un mo-
mento en que los problemas claves caen fueran
del ambito de su cartera, y mientras el gobierno en
conjunto no ha logrado reunir nada parecido a una
politica sobre la coyuntura. Comprensiblemente,
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el Cr. Lusiardo estuvo poco preciso y sere en
reglones brumosamente programaticas. En su viaje
por ellas prometio una inquietante (para nosotrog)
revision de la politica arancelaria, no totaimente
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conlrarrestada por la aclaracion de que fa
no significaba "el abandono del objetivo y elicien-

cia y competitividad del aparato produclivo indus-
trial en parte porque el objetivo, segun nosotros lo
antendemos, iba mds alla de la meta de eficiencia
de las empresas y se extendia a una amplia
reasignacion de los recursos 5

Por su parte, el Ing. Bonomi pidié laimplantacion
de niveles arancelarios "adecuados’, formula vaga
capaz de acoger en su seno cualquier inlencion
proteccionista; pero su analisis fue cerfero al
sefalar segun le entendimos, que ef factor desen-
cadenante de la crisis lue la calda del tipo real de
cambio, y no la reduccion de los aranceles en si
misma. Si esto es asl, y si lo que se busca es
compensar la dislorsion camblaria, debe desfa-
carse enfaticamente que un simple refuerzo del
arancel de importacion, o de la proteccion efecliva
a traves de (a desgravacion de insumos imporiables,
no es el arma apropiada al blanco que se desea
alcanzar. nf siquiera deniro del arsenal de la
politica comercial En lugar de ello, para el mismo
fin, el instrumento procedente sera una combina-
cion de'arancel y subsidio a igual tasa, como fa
resuella en mayo, gue simula perfectamente los
efectos de un cambio en la paridad. a los fines del
comercio y ofros ademas

Lo importante es cuidar que la presente re-
cesion mundial y doméstica, no duplique los fu-
nestos efectos que fuvo la de 1929-33 sobra
nuestro grado de apertura. La idea de “proteger el
trabajo nacional” mediante la ereccion de barreras
al comercio luvo efecfos falales sobre la capack
dad para manlener un crecimiento economico
razonable. Recién en la decada en curso eslaba-
mos dando los primeros pasos para sobreponernosa
los errores comelidos medio siglo atras, cuando
nuevamente el signo de la confraccidn ciclica
parece querer cerrarnos el paso Es un graw'.samp
peligro. Samuelson puede hablar con displicencia
de la tonteria de los anos '30 en materia economica
dando a entender que la hemos supearado holga-
damenie. Nosotros no estariamos tan seguros.




