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'~ Eldesafio constitucional

| otra vez sobre nuestro futu-

|

_ En materia de constitu-
ciones, somos decididamen-
te conservadores. Por esto
queremos decir que el para-
digma del constituyente no
s nNos representa como un
ngeniero social, trazando en
su mesa de dibujo el pla-
| no que brota de su mente,
sIN0 como un pensador me-
morioso y cauto, mas pro-
penso 2 seguir los dictados
del genio anonimo de nues-
\ tra civilizacion que los de su
propia razon individual. Por
eso deploramos la inestabili-
dad de nuestras cartas, la
desmesura de las Gltimas, su
utopismo ingenuo, su exal-
tacion de la novedad. Por
eso nos da escalofrios la
amenaza que vemos cernirse

ro. de que un adefesio
parecido al proyecto que se
plebiscité en 1980 pueda
adquirir vigor.

Pero nuestro conserva-
durismo constitucional no
es” inmovilista. Tampoco las
cartas fundamentales esca-
pan a la ley del cambio, |a
mas universal de todas en la
6rbita de los asuntos huma-
nos. No debe extrafiar que
haya casos en que la inno-
vacion social exija ser acom-
pafiada por la juridica, no
con el proposito de exten-
der la variacion a los prin-
cipios, sino, precisamente,
con el de preservar su con-
tinuidad.

Sostenemos que esa cla-
se de transformacion social
pertenece la que ha sobre-
venido en el campo del dine-
ro.

bian convocar a sus parla-
mentos a fin de que les vota-
ran impuestos. Estas eran
ocasiones propicias para que
los parlamentarios presenta-
sen las quejas de sus electo-
res contra los atropellos
infligidos por el poder, ¥
condicionasen el otorga-
miento de recursos finan-
cieros al establecimiento de
garantias eficaces contra la
repeticion de tales abusos.

La historia de la libertad
se halla puntuada de seme-
jantes enfrentamientos Yy
compromisos. Puede decir-
se por ello que lq norma
que forzaba a los principes a
llamar a sus sObditos bur-
gueses para que les afloja-
sen los cordones de la bpl-
sa fiscal, es decir, el prin-
cipio que proclama “nin-
2Gn impuesto sin representa-
cibn’’, se sitla en cierto mo-
do en los cimientos del esta-
do de derecho. Si ya en sus
albores medievales la cul-
tura de Occidente no hubie-
se alumbrado a esta norma
constitucional, la libertad
habria sido probablemente
tan inalcanzable en el dmbi-
to de aquella como lo fue
en las civilizaciones de Asia
y América precolombina,

Los dos grandes Gltimos
episodios en que aquella
norma constitucional desem-
pefié un papel protagonico
fueron la revolucion norte-
americana, donde suministro
a los rebeldes el fundamen-
to juridico de su alzamiento
y la revolucion francesa, en
la cual forzd a Luis XVI a

_representantes de los con-
tribuyentes, que en lugar
de votarle impuestos, ter
minaron deponiéndole. Este
altimo episodio, sin embar-
go, fue fatal para la eficacia
del principio, porque en su
transcurso por pimera vez
un estado usO la impresion
de billetes -los assignats, de
los que comenzaron emi-
tiéndose 400 millones_de
francos en 1790, y termina-
ron circulando 40.000 mi-
llones en 1795- como expe-
diente fiscal sucedaneo de
la aprobacion de impuestos.
Aquella terrible inflacion
ilustro dos teorias distintas:
la cuantitativa del dinero, ¥
la que afirma que gobierno
capaz de usar a su albedrio
una maquina impresora de
dinero tiende a volverse
dictatorial.

Afortunadamente a la
vez para las causas de la
salud monetaria y de la li-
bertad, el fin de las guerras
que se suscitaron a raiz de
la revolucion francesa inau-
gurd un siglo de notable es-
tabilidad basada en el pa-
tron oro, que restituyd a su
plena eficacia el principio
“ningdn impuesto sin repre-
sentacion’”’, Después de las
turbulencias de las dos gue-
rras mundiales y del periodo
interbélico, sobrevino otro
perfodo de estabilidad, esta
vez basado en el patron
cambio-oro. Pero todo eso
ha terminado ya, seqlun pa-
rece irreversiblemente, A
partir de agosto de 1971,
todas las principales mone-
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primera vez en la hiltnril,
sin ningun anclaje me-
tadlico. Nada asegura que,
sconGomicamente, ese SIS
tema va a funcionar. Mu-
cho menos podemos estar
sequros, politicamente, de
que la voragine i_:le la ines-
tabilidad monetaria no arras-
trara la estructura del dere-
cho constitucional de Occi-
dente, y con él nuestras li-
bertades tradicionales. ¢Cual
puede ser la solucion? No
nos ‘' referimos a la econo-
mifa. Supongamos Qque la
cuestion monetaria no en-
cuentra solucion satisfacto-
ria. {Debemos Qquedarnos
impasibles en el terreno
constitucional? ¢Debemos
continuar limitandonos a
exigir que la ley autorice
los impuestos, como hace el
articulo 85 No. 4 de nuestra
Constitucion, mientras hoy
dia ningun gobierno tiene
que hacer otra cosa que gi-
rar la manivela de una ma-
quina impresora para pro-
curarse recursos financieros
ilimitados?

No, La respuesta es,
claramente, no. Occidente
ya esta lanzado en busca de
una respuesta. Las iniciati-
vas han menudeado. Ya las
hemos considerado en Bus-
queda y volveremos a hacer-
lo. Hoy simplemente que-
remos destacar que el desa-
filo de encontrar una solu-
cibn estd ahi, delante de
nosotros, y que no podemos
soslayarlo,

Nosotros, los uruguayos
menos que nadie. Porque

trotiempo

zones para pensar que la

corrupcion de nuestra mo-

neda, que vino primero, y

la pérdida de nuestras liber-

tades, que vino después,
son dos fenomenos estre-
chamente vinculados. Y no
mereceriamos perddn si, en
esta encrucijada histérica
en que nos hallamos, hicié-
ramos como que el proble-
ma no existe.

El peligro es muy real.
Verdn ustedes que seé nNoOs
dira -si es que ya noO se nos
ha dicho- que una cosa es
la moneda, y otra la liber-
tad;: que un gobierno no
debe emitir de mas, pero
que tal cuestibn atafe al
acierto o desacierto de su
gestion,y que el juicio po-
pular al respecto debe ser
vertido en las urnas; que los
que desean constituciones
enjutas son los menos indi-
cados para venir ahora a
pretender cebarlas con nove-
dades. Nada de eso es per-
tinente., La cuestibn es co-
mo constrefiir al Ejecutivo
cuando la restriccion tradi-
cional -el principio de la le-
galidad del impuesto, o “nin:
gun impuesto sin representa.
cibn”- ha dejado de tener vi-
gencia eficaz. Encontrar un

fio constitucional de nues-
tro tiempo, El que nosotros

enigma es la condicion bé-
sica de que podamos recon-
quistar la normalidad i 'l
cional, Ponernos ahoraat
blar de constitucidon y
tema seri

nosotros tenemos buenas ra-

yar este te auna i
perdonable frivolidad.

modo de hacerlo es el desa-

los uruguayos resolvamos el




