Los temas delac

ampana

por Ramén Diaz
L Cnok Tinnidades sociaiments
vuliosas pueden esoclarse & las
medidns que habltualmante s
denominan “relorma agraria™
En primer lugar hay que dis-
finguir entre mates econdmicas |
¥y extrascondmicas. Las prime-
e o su ver consinn de dos
grupos un grupo que podrin:
maos liamar de “metas distribu-
fivas”. gQue se inspimn an un
ideal de rigueza mejor repart-
da, ¥ OitD grups de “metas asig
nificativas™, dentro del cual i
cluliamaos 1odos los objetivos
Que S orientnn hacls une mejor
Bsignacidn de recursos, con al
consiguients incremento de |a
productividad de la tierra.
Mi impresién es que, entre
nosotros, las propuestas de re-
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Papacito.

1adas siempre y fundamental

slnado sin tierras, v la d& una
clase rerrateniants camcteriza-
da por gran poder politico, ade-
miis de scondmico, han astado
asociadas a la reforma agraria
desde la antigdedad. La con-
centracion de la propledad n-
ral ean Roma es considerada
por muchos como la causa prin-
cipal del colapso de la repablk
ca_ al privar a #sta de su cimiento
spcial, una masa de ciudada-

meante al haber nutrido el pro-
letariado urbano, principal agen-
s desastabilizador. Desde el
mismo punto de vista las tenla
|| tivas de reformar la estruciuras
| agricoias que aspclamos & la
|I jex ngraria de Tiberio Graco y
8

| cabo por la revolucion france-

| |z destruccidn del feudalismo,
| m&s bien que melas econdme
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Distribucién:

mente en tuncibn da metas
econbmicas. Por eflo, asl como
porqus son mucho mas taciias
de analizar, este arfculo s& alerr
drd bézicamente a ellas. No
obstanta, a vuelo de nave as-
paclal echard un visiazo a o
otras objelivos

La sxistencia de un campe-

ps propietarios, y paralela

la lucha de su harmano Cayo
se perciben como tentativas, a
ia postre fallidas, de salvar |a
vieja constitucién republicana.
La reforma agraria llevada a

sa andlogamants, tuvo por fin

| cas La colectivizacidn de In
tierra en la URSS, cuya fase
| estalinista —la liquidaciin de
| o5 kulaks— costh decenas de
millones de vidas humanas, 1u-
wo pof objetivo aniquilar un s
trato aocial capar de aferrarse
a las nocliones burguesas de
lineriad v derechos individug-
&8 En México, s relorma de
| 1815 sa inspird en el deseo de
| restaurar i institucidn del “ej-
| do", de ralces pracolombinas, v
con elta la dignidad de un cam-
pasinadn reducido de facto a
condiclén senvil por virtud dela
concentracian latifundisia.

Cnma decamos s constante
de esia historda de reformas
agrarias (apenas glosads agul
#&n Blgunos da sus puntos mas
salienies) es |la cosxlstencla
contrapunt/sTiel o8 Una clasa
terratenienis poderosa y privie
legiada, y de una masa misera-
ble desposeida por B Goncan:
tracién de la propisdad fundis-
ria fivida de tiermas, y dispuesta
por allas & la [Ucha revolucio
narla Si los lectones calnciden
lgn que tales facetas(fo,son
| econocibles en la fiséhomia
social uruguaya, no Race falta
mis para explicar ia dificultad
que ha existido para importar

rma agraria, coma !'g!: nlg Ine-
ficar para promover esa objativa,
mo tal, porque una tributacidon
“gobre” In tlerma, progresiva an
funcibn de |las areas posaidas
[+1s]
be surtir efectos redistributivos
AT migmo tlempo, #s ofra vez
faciimante percaptible gue'se
frata de un método ineficiante
para lograr la redistribucion.

sa apoya en un paradigma de
reforma agraria (la reforma

ne hacer axplicita. Digamos que
&l goblemeo emite deuda plblca,
usa & producido de la misma
para expropiar las lenencias

|lla5 habra una sustitucidn de

tacibn econtmica eminente-
menta problemética, a cuyo
anilisis me abocard a conlinua-
i,

Comenzaré por el objetivo
andmico de redlstribulr la ri
ueza. Es Mch vargoe m e

TG0 Ta rararma agrars co

r cada confribuyents, si de-

El rmzonamianto pracedenta

graria “como tal™) que convie

[“stocks”) como el de Tiera

La reforma agraria (ll): fines y consecuen

torma agraria han sido pressn- | proyeclos de reforma agrariaa | les, a quienes tenfan més, los

nuesiro pals, y la dependencia | colonos adjudicalarios.
de Aztos, an cuanto & su fum-

dameantacidn, de una argumerr | de reforma agraria no pareca

La propuesta mis reciente’

refarirse a un método de ex-
proplacién y adjudicacion de
parcelas, sino a una.imposicin
sobra la tierra, prograsiva en
funcitn de les areas segin &
modelo
cuya {asa marginal se volyena |
pronibithva s partic de s tsnsn--
cla miaxima tolerabls. :
Elandlists dessmejantes me-
dida fue ya esbazado en ol arficu-
lo anterior de esta sere La
lmorfa ecandmica prefiare ans-
lizar un mercado da acersos

considerando que |a oferta es
fija(la superficia gus hay) y qus
la demanda #s la cantidad de
tisrma gue los agentes desean
tener dado un determinado pres
cio, Consigulentemente, todo
factor que incida sobre laTen
fabiidad B parada de oS JcT

excedentarias” de los grandes

propietarios, y asigna las par-
celas axpropiadas a numarosos
campesinos, que comignzan &
pagar &l precio de sus nuevas
propiedades, mis os interasas
sobra los saldos, con lo cual 52
@liende &l servicio dela deuda

Me parece svidenle que se-
mejante operaciin no alectara
Ia distribucian delariqueza En
&l patrimonio da los termatenisn

propledad fundiaria por otros
activos, y an &l da los campesk
{nos adjudicatarios, 108 nuevas
tactivos (parcelas ad|udicadas)
ltendrian por contrapartida la
obligacién de pagar el precic y
garvir inlareses sobre los saldos '
odo lo cual operarda de mane-
ra neutral sobre (a distribucion,
obal de la riguarzn
5| Ia reforma paradigmatica
a6 nompleménia con un sisle-
‘ma de {ransierencias de apoyo
—digamos qua el estado loma-
=& sobre &l paria da los [nfare
mes, 0 gue S8 sUministraran prés
tamos blandos a los colonos—
‘&l elecio radistributivo sl sxis-
1ile, perc se deba flaal glstama
_'I'Is-cﬂg anedo, y no a la reforma
anal. ¥ el santido de ia rediatri-
<i6h dependera de las luan-
a8 Imposilivas a que 58 recu-

redos flacales an conjunto
{“rentas genarales” probable-
manle un examen detenido lle-
ase a la conclusldn de qua la
edistribucidn era regresha:
de gulenes lenlan manos, &
comunidad de los contribuyen-

friese. Si sa recurriers a'lows

UGS TURAIEAOS debe repercutiy|
sabre | damanda, Y fa Comsiy
guiente disparidatentrs ofertay
demanda debé ajustarse por
fiiedio de Ln cambio an &l precic.
Una reforma impositiva que re-
duzea el Area gue un delermi
nado conjunto de agentes de-

IMPROME-IMAGRO, |

naes ya fussen acreedoras da
hoE
también las consecuanciasa
fravés de on deteriore de 3
calidad de sus carferas. Los
damds agentes tendran [a ven-
taja da poder ahora invertir an
finrras a precios menoras, pan
g dudoso qua an conjunto ax-
trajesen de tal clrounstancia
unn ventaja comparable a las
pérdidas de los primeros dos

conjunton, La consecusncis
_global serfa sntonces

de la riguezra neta

‘gélo una redistribucidn
ciente, arbitrariay I"lld_l impro-
“bablemente regresive:
s propuests tendra, |

a reforma

puss, un peso muerio aprecla,
ble, generarda una fuerte pér
dida socinl, aparte de surlir
afectos redistributivos no de

seados, lodo lo cual no debe- F

ria dejar de contabilizarse a la
hora de decidir sobre la desea- |

|_bilidad global de la propussta.

‘whora me dirijo al segundo

“phjetivo econdmico, a la mata

de aliciencia asignativa (Vere-
moz gue sobre Bsa plano el
método Impositive propuesto
para alectuar la reforma tam-
bién surtina efectos negativos),

La idea bdsica que se usa

Se@l cConBAnar &n sus patrimo-
nios se percibe, marcad a tal
enloque, como opemndn una
deprasidn en la demanda pof
tigrmas, consiguientamenta un
desequilibrio por oferta exce-
denta_oua dens AlUSTEMEE e
diante una reduccion del precio
de la propledad agraria, En Vir-
Aud de 1a ey de unicidad del
pracio (o ley da Indiferencia
‘dal mercado) |acaida delpra-
clonoselimitariaalosgrandes,
pradlos, nl & las tenencias de
los teratenlentes aspecialmen-
fe afactados por =l gravamen,
sina al universo de la prople-

‘da riquera”senn-de quienes
flanan propiedades rurales
grandes y pequefas, aquienes
tUviasen gtra clase deractivos)
jas que lesolorgaran an ade-
auisicién fundiaria muche ma-
?ﬁ;r que antes iHay alguien
realmenta qua sncuanire se-
majants alecto confarme a su
santido de la justicla y del agqu®
Hbrlo social?

Esono aa Indo, Loa propletarios:
“ruralas axperimentanan efectt
il vamente lasconsecusncias de
la baja dal preclo da sus in-
muables, aun nqulilinu. gua no
fuesan vendedores polancialos
en al fuluro Inmadiato, a través
da la reducclén de sus pafri
maonios nelos y la mengua con-
sigulente de au crédito, Qiile-

para glstentar|a propuasta de
reforma agraria desde tal pers-
pectiva consista an asociar las
axplotaciones _sxtanslvas. ca
maciarzticas de nuestro campa,
con el tamafo de los estable
_cimiantas. El {arrateniante as
un agenie qua cambina inefi
clantemante la tierra con el oa-
pital y con &l trabajo. Si invirtie-
R mAs y usasa mis mano de
pbra obtendria un fandimienta

dad agraria. La transferencia

lante une potancialidad de ad-

nela mayor. L& razén por la
tual el terratenienta no lo hace
—no actlia recionalmenta an
prosecucibn de su propio Inte-
rés— as doble. En primer lugar,
la gran riquaza atenda su sen-
sibilidad a los incentivos eco-
NAMESST T porquva a Tnverti
&l ya tigna da sobra?"); an se-
gundao lugar, no reduce aus te-
nancias de therra afin de alevar
#Us fenancias de ofros activos
| (alambrados, RgUadas, !
‘samovientes) en una combina-
olon mis aficiante desde al
| punto da vista econdmico, por-
| que de la tiers dimenan recam-
pensas extrascandmicas; an
términos de poder, da prestigio,
de Infiliancla, qls suparan, an
la Gptica da jos termteniantes,
#l alractivo de una mayor rer
tabilidad an aantido esiricto.
Los dos enfoques no son Ine
compallbles, El primaroes més
frecusnta y mencs plausible.
El segundo parmite presarvar
&l supusalo de raclonalidad de

cias

los agenles, algo de gue un
gconomista no prescinde sin
graves apransiones.
La tesis qua debemas consk
darar, de una “preferancia por
ia tiarra®™ debida a factores ax-
trasconémicos, que sirve para
expilcar la axtensividad de las
explotaciones, no es facilmen-
{a descartable. La tesis condur
oo a pravar sultives aSalansivon
{os decir, intensivos ef tiarra,
con débll amplea da capital v
o e e o Lttt he Y
nuasatra realidad. F:'.’- que &
tesis quedara desacraditada,
:saria preciso que la reforma se
pusiera en prictica y 5e demo=
trara que no aportaba el incre-
mento-esparado en |a produc
tividad da Ia tisrra. Un método
. da refutacidn que podra resylk
Aar muy cosloso,
Un argumento en contra de
/la Yesis podria intentarse en
base a la expariencia intema-
cignal, Todos los palses donde
fa propiedad fundiara astd miy
concentrada, Lse caractarizan
por un bajo nivel de capitalizs-
citin de |as empresas agrope-
Guarias, y de baja productiv
dad de |a lierma?. No, cie
te. La agricultura norteamer-
cana pasa generalmente p
sar|a mas eficiente del mun
"Segun datos de Is Secratada
da Agricultura de 1978, un 1%
da los propletarios son duafios
de casila mitad de la propiedad
fural, ¥ &l 5% de los p
posean al T5 % de la tierra, una
‘toncentracién muy grands; $in
duda mucho mayor de la que
nuastro pals muestre. Sin em-
bargo, la tesls en considerscidn
podra defenderse da fodos
modos, aduciéndose que la
“nraferencia por la tierra” posss
ralces culturalas antre nosolms
qua carecen de Unaconirapar
tida significativa en los EEUU
y ofros palses. -
Pianso gue el flanco mas dé
| bil de Ia tearda de la“preleran-
sla por la tierra’ proviens de
que No &5 necesara pam ex
plicar la extensividad EE:I :
agropacuaria uniguays Es U
aspacie de tearia del flogiaio,
A principlos del sigio XVIIl GE.
Stah| propuso una teora que
explicaba numensas reacc
nas qufmlcas postulando ung
sustancia imperceptible @ I
gréivida, que formaba pan@ de
todos los cuerpos, y 5e daspram
din de ellos por virtud de 18
combustién. La teoda actusl
explica lo mismo sin postuldr
ninguna sustancia invisible; 88
mAs sancilla, mis scondmics
an un sentido intelectual, y elio
contribuye a gue la pre

{pasa a pag. 21)
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{ Los quimicos han archivado el
| Megisto an el desvan de los

| *preferencia por la tlera®,
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La reforma agraria (I1): (viene de pag. 2)

promoviendo nuestr macroce- | probablements en una depresian
falia, consolidando la estancia | ulterior del 'mrn:m'It de la tierra,
c:irnaﬂml.Lnnrln 1 BOTE n tierras més baratos, las

trastos viejos. Suglere que los
uruguayos daberdamos hacer

otro tanto con la teoria de la | brosperidad perdida, sorf
ducoibn drastica dal ara ueltos relativamente mis ca-
i economi por @l factor abaratado mis

Em tanio, las refor { jerrm Lo admin
jle no ataquen ese mal remedl
sl es que se inlenlan,

A [h

E El arancel aduanero, y sus
glecios proteccionisias para las

actividades productoras orien-

tndas hack el mercaga IMemo, | estan condenadas al fracaso. o

y consiguientemente desprotec | nas aumentard, &n lugar da dis-
tasindustiasonen I Si, a pesar de todo, Insistk § minuir. Lo que notiene nada de

tadas hacia la exportacion, In- s @n ensayar una reforma § particular. es nalural que las

cluso las rin, y particularmente, si lo § politicas que se adoptan sblo

por razones de prestigio mitico
surtan efectos contraprodu-
cenles. .

amos por ol madio impositi

industrias agropecul-
rias lleva mAs de un siglo de- Fha
mis armiba considerado, el

primiendo los incentivos para

asullado Inmediato consistird

invertir en el agro uruguayo,




