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Hacionalizariabanca. cuando
no we desoa nacionalizar todo
ol resto, Lpor qué seral LCuiles
serdn los rasgos especllicos
de la banca gue la tornan un
sactor llamado en particulara
la naclonalizacion? Esta me

paroce sor la cuestion central
gue plantea la propuesta del
Partido Nacional en agquel sentido
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Los temas de la campana

Nacionalizacion de la banca

tria se entiende, an &l lengualje
corriante, excluir las empresas
reapactivas del régimen de
propiedad privada, y encambio
estructurarias segun un regk
men de propiedad estatal, o de
propiedad colectiva, de modo
que puada afirmarsa qus par
tenecen a la nacion, ¥y no a
{sles o cuales personas, na:
cionales o extranjeras. Conce
biblamante, &l termino podria
querar refarirse & a2 exclusion
da los extranjsras da la litula-
ridad de |las empsesas, PIro
#aa acepcitn es pooo frecusnie.

Basicamenta, la lectura del
Pian de Gobierno de! Partido
Nacional en el Capltulo 3 ("Plan
Economico”), Seccidn 5 ("Na-
cionalizacion de la Banca”) me
hace pensar gue el verbo "na-
clonalizar” he sido usado alll
&n &l sentido usual. Segun an-
tiando ese texic se propons
que actuen de manera plena
en &l pals dos clases de ban
cos: bancos eslatales y coope”
rativas privadas, basicamenta
da ambilo regional. Los ban-

*cos extranjeros no podran nl

siquiera usar el nombra da
bancos que tienan an sus pal-
sas de origen. de modo que la
intencidn dal Plan de axcluir
los de |a actividad bancaria no
sa presta a dudas. De |os ban-
cos de propiadad na-
cional, gue son dos y ninguno
de naturalaza cooperaria. 8l
documeanto no dice nada, pero
pareca claro gue no les asigna
ningin papel en el futuro I
nanciero uruguayo-

Por lo tanto tendramos una
banca comercial (que es a la
gue deseo refarirma) domina-
da por bancos esialales, conr
viviendo con instlfuciones de
caracter pradominantemente
regional y estructura juridica
cooperaria. Se excluye por 1o

sar |la cuestion. LQué hacen
los bancos comearcialea?

Los bancos son intermedia-
rios financieros. Esto significa
gue intermedian entre las uni
dadas scondmicas gue son fi-
nancleraménte superavilarias
¥ las que son financieramente
deficitarias. canalizando hacia
las segundas el superdvit de
las primaras.

Sar “financieramante deficita-
ria” una unidad, digamos, Uuna
amprasa; no significa, par des-
conlado, gque “plerda plata”
Clertamenta, las ampresas que
Incurreén en pardidas suelen sar
financieramanta deficitarias
(asungue las pardidas son com-
patibles con ahorro brulo posi-
tive, ¥ naturaimente con des-
invarsidn, por lo gue es poaible
que saan finlmkammupla su-
peravitarias) pero su déficit fi-
nanciarn no &s da agualios que
los banqueros se complacen
an financiar. De modo genaral
podemos definir @l auperdvit
financiero de una unidad como
la diferencia entre su ahorro

bruto y su Inversion bruta, la |

misma definicion sirve para el
déficit cuando la dilerencio 88
negativa.

Veamos algo mas despacio |

aslos mismos conceptos. Hay
unidades caractersticaments
daficitarias (no esencial, ni fa:
lalments, daficitarias) an al
santido financiero. Estas son,
ante lodo, las empresas. Er
fieampos normales eslas sue-
lsn ganarar una corrianta da
ganancias Las ganancias, lal
como rasultan de sus balan
ces, mds los cargos por depre-
ciacidn del capital fijo, manos
los iImpuestos a las ganancias,
manos los repartos de ganan-
cias hechos a sus propletarios,
constituyan &l shorro bruto da
las empresas. El ahorro bruto
de las empresas raprasanta un
flujo de londos disponibie para la
Invaralin, y da hacho, an la mayor
parte de loa palnes, entre elios
el nuestro, la principal fuente
de fondos a qua las emprosas
recurrén para financiar su in-
version s su propio ahorro
beuto. Al mismo tiempo, las em-
presas concentran an todo al
mundo la mayor parte de la

invarsion. Como consacuencia,
su ahormo brutlo susle resultar
les insuficiente a los fines de
financiar su gasto de capital.
Agul surge la demanda por una
fuente adicional da financia-
mianto, axterna alaunidad que
proyecta invertir.

Por contraste, las famllias, o
unidades consumidoras, son,
en conjunto, ipicamente supear
avitarias en &l miamo sentido
{inanciera. Sus rentas o ingre-
s08 netos mas la depreaciacion
de su capital filo menos los
impuestos directos pagados
forman su ahorro bruto, ¥ éste
suale excader de su nversion.
Da ahl surge su demanda por
un uao de sus fondos externos
a la unidad que ha geanarado al
ahorro. Esta demanda por ta-
les usos de fondos, 0 activos
financieros, implica, como la
oira cara da la moneda. una
oferta de fondos. Ya hablamos
detectndo una demanda por
fandos, en al sector emprasa-
rial. Estaolferta y 8sta demanda
pueden o no anconfrarse en el
marcado. La misidn dal intar
madiario es procurar que se
gncuaniran

Preguntémonos camo seda
unm aconomia en la cual los
intermadiarios financiaros no
existiaran. La primara posibili-
dadque viene a la mante as de
la Intensificacion da la inver
slon por las unidades con ten
dencla superavitaria. Las fami
ling con capacidad de ahorro
podrian incremantar la 'nvar
sion inmobiliaria, la compra de
vahlcu os, de aretactos alec
trodomesticos, alc. La falta da
alternativas llevarla ase tipo de
inversian hasta imites an que
su tasa de rentabilidad, indivi-
dual ¥y social, fuesa muy baja.
de modo tal gua se ganararia
un apreciable daspilfarro de
recursos. Una segunda posibh
lidad conalstifa en que las
unidades financiaramente su-
peravitarias acudiesen al maer-
cado de capital sin el auxilio de
Intermadiarios, ¥ otro tanto hi-
clesen las deficitarias. De tal
mado las familias de un ciruja
no o dé un abogado antrarfan an
contacto con una fibrica de
zapalos o un restauranta, y |

harfan un prastamo, © |& com-

prarian accionas. mientras un

musico o un pintor considera-

ban laposibilidad de invertiran

obligacionas de una imprenta

O uni emprasa matalmecanica,

alc. En lugar de tenar los inter
madiarios financieros an Su ac-
tivo una cartera de deuda da
las emprasas (y @n alguna me-
dida da ciartas unidades con
sumidoras), contra un pasivo
da su propia deuda hacia las
familias (¥ en alguna medida
hacia ciertas empresas). las
propias familias (unidades fi-
nancieramante suparavitarias)
tendrian de manara directa
una cartera samajanta da titu-
os emitidos por las ampresas
{unidades financiaramantea de-
ficitarias) contra su proplo pa-
trimonic. 0 S8a la acumulacion
de su ahorro pasado. Esta se-
gunda posibllidad permitida
avilar alya mancionado des p:[*
farro de recursos, Daro preasans
ta dificultades obvias, que no
por saria dajan de merecer al-
go mas de nuastra atencidn.

B El caracter sspacifico de
la labor dal banquara

Nos vamos acercando al nudo
de la cuestion. En la saccion
preécedenta describimos qué
hacen loa inlermeadiarios finan-
claros, entra los cualas ocupan
un papel principal las institu-
sionea que directamente nos
interesan. Ahora, avanzando
hacia la meta que nos Dropu-
simos al comlenzo, vamas &
inquirir acarca de cudles son
las cualidades cruciales gque
los emprasarios deban passar
on ol sector bancario, las que
hacen el éxito de los bangue-

ros§ Que ProSparan en. un en-

lomo competitive, ¥ cuyo de-
fecic hace el fracaso de los
qua lo n. D& esta mane-
ra sera posible apreciar que
senlido poase la propuesta de
hacer a un lado al banquero
privado, ¥ poner an au lugar al
reomeslogliodlon L
d

virtudes .Er::llln en grado
suparior lios?

r Que las virtudes privacas da)
h;nmmmdmllmthnwu
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vicios publicos; para usar \m
imagan da Mandavilla?

No guerria seguir adelants
sin subrayaria idea implicitaan
el parrafo que anteceds, a sa-
bar, qua cada aclividad ampre-

saria poses una virtud caracte-
ristica, una areta, como dirian

|os grisgos. consistenta la se

majanza de cada individuo con

el paradigma del ampresario
axitoso dal sector. En los ahos
'20 la industria automotriz pe-
dia un ampresano cuya capa-
cidad innovadora se concreta:
ze an al desarrolio de una linea

| de produccion gque parmitiera

| estandarizar las operacionesy

por esa via abaratar los costos,
y &l axito de Henry Ford teati-
monia la posesion por su parte
de la areté partinente engrado
supariativa. En la industria ci-
bernética. como en la industria
quimica, la virtud paradigmatr
ca probablemanta sa halle hoy
fuertemania desplazada hacia
la tecnologia, y &l amprasario
Que sea capaz de organizar un
equipo de investigadores lalen-
losos ¥ motivados s &l que
&£ara coronado con al laurs! del
éxito empresarial, En una bouw
tique, la virtud clave probabls-
mentecondisia en la adecuada
percepcion de la moda por venir, y
el consiguianta acierto an las
compras para ia siguiante tem-
porada. Y el banquero exitoso:
&£Qué clase de personaje sera?
LCual serd al rasgo decisivo de
su paril emprasarial?

Nadie deberia tomar posicién
sobre la naclonalizacion de Ia
banca sin resolver previamen-
& asla cuestion. Tal vez no le
satistaga al lector la respuesta
que voy a proponer, pero eito
no debarla llevarie a saltear la
dificultad, si parte de la base (al
menos implicitamente, comola
mayoria) de que no hay en el
saclor financiero virtudes sig-
nicativas que sea praciso po-
seer, y deja sin solucdn el pro-
blema de por que, Jonda hay
banca compelitiva, algunas
netituciones crecan W olras &8
funden. su posicién sobre la
nacionalizacion de |a banca,
Gualquiera que sea, adolecerd
de una basg Inadecyada. Por
qué esa virtud que quersmos
:r::ctur &8 precisamente la

@ que nos conducirs a una
percapclo

N corrects del ser
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sconomia del pals. Y si usted
parte da |a base de gue ningu-
na virtud se precisa para ban-
car, sl usted adopla como ar
guatipo del banquero la carica-
tura habltual del ricacho con la
solida cadena de oro atrave-
sandole sl chaleco, ¥ las bolsas
llemas del mismo metal, flan-
aqueandole las adiposidades, ¥
presume que banca porque es
rieo, ¥ cualquigra que lo fuera
podra satisfacer su concuspl
cancia chupdndole analogamen-
{e la sangre a los sectores pro-
ductivos, usted tiene nacesa
riamenta que equivocarse. Se
equivocara 8l concluys gue &l
Estado debe desplazar al car
doavariento,y ponaran su sitio
a un sar humano, propanso a
ayudar al productor, ¥ no a es-
guilmarla, ¥ s& aguivocara si
plensa qua, cardo avarianto y
todo, @l banquero tlane dere-
cho aseguir disfrulandoda sus
privilegios. Lo primaro. porque
sy pramisa sena falsa, por mas
que la concluslén que extras:
na de elia seria correcta, ¥ ko
segundo pargue, dada |a pre
misa, su razonamianto falla: las
prabandas ¥ los privilegios son
Inaceplablas.

Pero vamos a la cuestion
cantral que tenemos por do-
lante. LCudl et la araté dal ban-

das, sabar en quian debe craar
¥ an guien no. Es decir, quién
@8y guian no s digno de cradi-
to. Quilén merece por tanto, su
crédito bancaric; ¥ a quién de-
b rehusarsalo.

El bangquero tiené qua hacar
muchas olras cosas. Tiana qua
sabar aceptar depositos. Por
o tanto tiene que saber des
pertar conlianza. Tiene gue
sabar tratar a los deposilantes:
decidir cuanto puade pagarlas,
¥ qué servicios debs ofrecer
las. Como todos los empresa-

quera? Para mf, sin lugar a dus

rios, tiane que ser capaz de
administrar sus recursos con
eficiancia, ¥ asl mantener ba-
jos sus costos, tiene que pre-
sarvar, mas alla de las regla-
mentaciones oficiales. al equir
libric deseable antre ancaje v
depositos, antre depdsitos y
patrimanio, entre el plazo me-
dio de |la cartera, ¥y 3U astruc-
tura, ¥ la extension media. ¥ la
estructura, de los plazos de
sus pasivos. Etcétara. Pero to-
do asto, con ser dificil y espe-
cializado, 8s algoque se apren-
de en los libros. Los recursos
humanos que puaden llavar al
cumplimiento de astos requisi-
tos son accesibles an &l mear
cado datrabajo. Es cusstion da
salaccionar, de maotivar y de
suparyisar. Las artes basicas
da todo empresario.

Paro io decisivo, lo qua no as
delagable, y debe hacersa des-
de |la cupula, con la informa-
gldn vy los sarviclos de apayo
adecuados, @3 saber a quien
88 puedea prastar y cuanto. La
soloccién de la cartera. He
aqul algo gue se dice muy
pronta paro cuya dificultad es
mayuscula. Particularmanta an
las condicionasa tremandamen-
e |nestables de la economia
mundial que siguleron a la fio-
tacldn ganeralizada y al primer
schock patrolero. Aln prastan-
do a corto plazo —vya que al
banquaro nunca puede estar
saguro de olros plazos mas
que loa de sus pasivos— fa
calidad de una cartera estd
cruclalmente vinculada a laco-
yunluraaconamica en ganeral,
¥ & la evolucidn de loa distinios
sectoras en particular.

¥ el servicio que el banque-
ro paradigmatico suministra a
la comunidad en que actia, aj
s¢laccionar una cartera que
minimice su riesgo de acreo-
dor, consiste an asignar opti-

Nacionalizacion de la banca

mamente |os recursos que fhu-
ye a traves dal sistema finan-
ciero. Porque una empresa
que no puede pagar sus dau-
das, por cualquier razon que
584, 8% Una amprasa que, tanto
desde &l punto de vista social
coma del individual, ha inverti-
do mal. ¥ un banguero gue ha
dejado que |los fondos de sus
depositantes fluyeran hacia
sectores y hacla empresas que,
an elevada proporcion, No pué-
dan reambalsar sus préstamos,
ha dejado que el ahorro da las
familias que le han confiado
sus depositos resultase despik
farrado. Tal vez igual gue si
ellas mismas hubiesen efec
tuado la evaluacion de |los ries-
gos conslguiantes, @n vez de
confiar, lusas, en la pericia
inaxistente del mal banquero,

El buen banquero, 2n cambio,
@5 un axperto genuino en la
naturaleza de los riesgos que
anfranta, ¥ &n la composicidn
delacarteraque e aseguraraa
&l una major probabllidad de
ganancia, que serd la misma
que reportard a la comunidad
la asignacion dptima de ague-
llos recursos que se canalizan
por &l sistema financiero.

Dicho an otros términos: El
buen banquero es aquel que
pone auténticaments al als-
tema financlero al sarviclo
de Ia producclén,

Pretendar hacer eso mismo
poniendo en lugar del bangue-
ro de turno, no al buen banque-
ro, al banquero paradigmatico,
o al que mds pueda parecérser
la, 8ino & un conjunto de burd-
cralas, @s uno de los actos més
descaminados que quapa Ima-
ginar

Por las razones ya axpresa:
das y por otras que, con espe-
clal referencia a nuestra cor
Yuntura vy 8 nuestra estryctlurnm
desarrollaré en al proximo ar
ticulo de asta saria.



