La Intendencia de Mon-
fevideo ha resuelto obligar
i Unaempresa omnibusera
1 @levar @l precio del pasaje

an determinado trecho de |

la Avenida 18 de Julio, de
NS 5 a NS 10.50. Ha adop-
tado esa decision a pedido
de otra empresa del ramo,
que ha pedido la proteccion
del gobierno departamental
frente a lo que ha juzgado
un acto de competencia ili-
cila

No cabe duda de que el
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Un mercado libre para el transporte urbs

| vas, es que los particulares
pueden desempefarlos.
Esta doctrina, que suele
ensefarse en nuestra Fa-
cultad de Derecho como si
fuera parte de |la verdad re-
velada, no es mas que una
manifestacion del autorita-
rismo y estatismo de raices
mercantilistas, que tuvo un
importante rebrote en el
presente siglo en numero-
sos paises de occidente.
La distincién entre servi-
cios publicos y otras indus-

pais entero, con contadisi- | trias es, en realidad, total-

mas excepciones,debe ha-
ber encontrado rechinante
esta intervencion del poder
publico: no para impedir el
cobro de un precio excesivo
sino para imponer uno mas
del doble mayor, no para
proteger al consumidor, sino
para agravar la carga que
va le agobia; no para pro-
mover la competencia, sino
para ponerle cortapisas.
Nosotros nossumamosa
quienes asi ven y juzgan
. este episodio. Encontramos
aberrante ese uso del poder
publico en contra de sus
| objetivos naturales.
No decimos, en cambio,
| que la Intendencia haya vio-
iado el derecho positivo con
’ su tesitura. Probablemante
no haya sido asli, Sin haber
| tenido acceso a la docu-
| mentaciéon pertinente, pre-
sumimos que la empresa
peticionante debe haber
contado con fuertes argu-
mentos basados en la doc-
trina de los servicios publi-
cos, segun la cual éstos
competen al estado y a los
municipios, y sélo por con-
cesién de éstos, y conforme
a las condiciones respecti-

' mente artificial. No posee
| el menor fundamento en la

| teoria economica y conduce
permanentemente a situa-
ciones lesivas para el inte-
rés publico. La reciente de-
cision de la Intendencia no
ofrece de ello mas que un
ejemplo aislado, aunque eso
si. notablemente elocuente.
La distincion entre servi-
cios publicos e industrias
abiertas a la libre empresa
se inscribe en la vieja con-
cepcion que atribuye al es-
tado fines primarios, como
el establecimiento del orden
publico y la defensa del te-
rritorio nacional, y fines se-
cundarios, entre los que fi-
guran los servicios publi-
cos. Ellocomportaunacon-
cepcion tripartita de la acti-
vidad productiva de bienes
y servicios, consistiendo el
tercer grupo, naturalmente,
en las actividades libradas
a la empresa privada.
Estas vendrian a asumir,
desde tal punto de vista,
una importancia solo ter-
ciaria. El estado haria lo
importante y toleraria que
los particulares se encar-

gasen del resto. No es de

extrahar, con semejantes
antecedentes, que diversos
programas politicos reser-
ven al estado la explotacidn
de las industrias de signifi-
cacion crucial o estratégi-

ca. ,
La teoria econdmica mo-

derna adopta un punto de
vista totalmente distinto.
Parte de labase que el mer-
cado libre es un asignador
éptimo de recursos, y por
tanto atribuye al mercado y
a la empresa privada el pa-
pel de satisfacer la deman-
da en todos los mercados,
excepto el de los bienes
publicos.

La teoria de los bienes
publicos, que deberia re-
emplazar la de los fines
primarios Yy 3ecundarios
del estado, demuestra que
el mercado no puede fun-
cionar para satisfacer la
demanda de aquellos bie-
nesque poseen estacarac-
teristica; el consumo del
bien publico por parte de A,
By C nodetrae en absoluto
de la capacidadde C,Dy E
para consumirlo simulta-
neamente. Si el gobierno
produce servicios de man-.
tenimiento del orden publ
el hecho de que mi vecino

pan o | pe
los consuma en nada det cual bnr:éggacidles eba- |
la satisfaccion de mi naM cochos -1

sidad del mismo servicio.
En tales casos el sistema
de precios no puede fun-
cionar. Si se ensayara un
sistema de policia privada,
la cuota que estuviera dis-
puesto a pagar mi vecino
me permitiria a mi “obtener
un viaje gratis", ya que su
satisfaccién no obstaria a
que yo alcanzase también

la mia. La consecuencila es

que el sistema de mercados

asignaria a los mercados

de blenes plblicos menos
recursos de los que repre-
sentan el ptimo social. Por
tanto, es preciso recurrir al
método politico de produc-
cién, que presta los sarvi-
cios sin cargo al usuario Yy

se financia con impuestos,

En numerosos de los lla- "

mados servicios publicos,
la teoria de los bienes pu-
blicos no encuentra absolu-
tamente nada para excep-
tuarlos de la regla general,
que no es otra que la del
funcionamiento del mercado
libre. El caso deltransporte
urbano es un ejemplo ade-
cuado.

Si se abriese a lacompe-
tencia libre ese mercado,
los consumidores obten-
drian las ventajas morma-
les que la competencia libre
invariablemente apareja.
Ciertamente, si a un com-
petidor se le ocurriese brin-
dar en un determinado re-
corrido un pasaje a precios
reducidos, a nadie podria
ocurrirsele que ello pudiera

an |las horas pico. Y :
fulrt-rn-m-’

las horas
uri'-n i
ﬂ::u distin “&
el poder pu
rridos serian igualmente di-
ferentes. (A B
Nada de ello debe, si
embargo, rafum_ nf
rio al interélpﬁ lico.

dqstrial, termina i va
blemente ejerciéndose
favor de las empresas, y
contra del interés del'co
sumidor. El recientements
laureado con el Premio No-
bel George Stigler, lo ha
demostrado de manera ter-
minante y Ia proposicion se
cunsndm - generalmente

ser objetable. No mas que, .‘

“si la tienda tal pusiera “en | id

oferta" tal o cual prod

o si el ero deda

ria también inc® '

los precios reflejarian du
manera mucho mas cercana
los costos marginales de
servir los respectivos tra-
yectos. Habria probable-
mente mayor diversidad de
tarifas. Muy probablemente
el mercado generase tarifas
diferenciales segun las ho-
ras, COn mayores precios

| impuestos im-
5 demas con-

tituida por Impuaatougnnul-
nos, cuya aptitud desde el
punto de vista de la justicia
distributiva podria ser ana-
lizado por los érganos re-
‘presentativos de lacomuni-
dad, asi como por la opinién
publica.




