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un valor ngregndo Igual al ru-
bro 4.1. Parn conocar al valor
ngrogado por la unidad suma-
rMfamoa ol sualdo de loa poll-
clan mda al intarda (In laaa real
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OPINION ¥ ANALISIS
El sector publico

por Ramon Dine

En ol primet articulo me len-

of oan pOs de un concapln del

pector pdblioa Moy quigro -
dicarme n I tArmn e @mumarng
y cuantilicar, mAs congreln
menia. Iniciar un invanlafo o
ing nartea de gue B8 COoMPONe
ol anclon padblico indicando A
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gonte emplon, ¥ coana pov Bl
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La paltructura del sactor po
plice on gue hoa hasaremon
siempe gue bodaman [pa e
o1 miompre gue la informacion
dimponible RO NODS obligue n
cambinrfn) o8 In sipuiente: Go-
tinme Contm! (GC), Gobliormons
Departnmentales [GD), Orga-
ninmoe ce in Segurided Socinl

(85] Ermiwomas Inchestnales (E)
v Emproans Finonciweme (EF)
E! GC oald lormado por los
poderon Opl Extnoo y aus de
pendencina. Emplon nproximn
damenite bl 61% de los luncio
nanoz (dnloa de 1082, como
ipa migulontes sobre nmpleo)
Loa GD desempofan un papol
andiogo en ol piano locnl Em
plean nlgo mds dol 12% Onl
funcionnriado Al conjunito el
GC y los GD le linmaremos Qo
biemo Geneml (GG) Los orpa
nigmos de In 55 ocupan un d
do los empleados plblicoa El
GG y In 85 80 carmcleriran on
conjunto porQue se linmncinn
ch= Mem importnn e oon e
lerencins del pecior privedo
fimpuestool. Do ?;u;-;rrﬂ: :;- f
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wtor como las empre-

idades productoras
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nos COM
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¥ pruducl'
sas, las un

Centrémonos en pnmer 1ér

mino en el Sector Publico co-
mo productor. Las actividades
caracteristicas de la empresa

radigmitica son producir y
E:nd:ﬁu produccion. En el

o THL
mn L™ portes Oe loa | evaluado mids alto ol fhujo de
| eenes y servicios gue olla ha |

a i o it
prfa parfe restante la | producido gue loa recursos gue

doi e
jas empesas, ms El | elia ha empleadcdo para hacerko
S puas Denalcios O panancian |

:-?ﬂ" y lns EF con el 4%. | .
: mils hdos. dedDe— | superran b sumd e o impusoes
tos nolos de subsidios que de- | f

«: y obtenga mayor
rentabilidad =

I
be pagar, enlonces la empresa |

dispondrd de recursos para |
remunerara sus propietarios,o |
para, reteniendo tales ganan
cias. financiar nueva inversion,

o para ambas C0sas

desarrollo valiéndose del Cua-

in aahamos porgus la empre
an vende pu prodoccion. Sids-
tn Ao poabyora uliided, nadle
in campuarin. S In empraas ha
vondicy au producclan oor un
vnlpr auperior al de las compras
n olras amproaan gue hn INoor-
porndo a agutlls (InBuUMOn), Bn-
loncen ha prodoecidn; or Oegir,
su valor pgregado ha aldo posi
iva. D 1o contrano, sl su valor
spregndo ha nido negativo, no
hn progucido: hn doestruldo par
e de la produccion do olran

ceplo de produccldn nsgativa,
Que pareco lan descabeinoo,
tendromon pcanion de volver

an oatn sorin) Si la emprean ha
vendido au produccldn por un
valor supserioe m la suma de aun
comprar a olfras ompronan (In

corporadas a In proguccion
vendida como insuman) y A lon
ingreacs o factoren, iguaimen

e gonemdon por In produccion
vondida (mnlarics o Interoaon)
enlonces ha obitenido algun be-
nelicio sin contar con los im
puentoa. Si la emproas ha von
dido su produccidn en condi-
cliones competitivas, y ha com-
predo on lpunlea condicionea ||
loa meprvicios e la mano m."]'

obva ¥y o capital, y loa mismos
srrminiEireacdon DO Ofre oMmpre-
ma ol resulteado posilivo do T

explolaciOn a gue aludiamon
indvca Que la actividad oo In

empreaa ha a00 aocialmonte
Ul en tanto los mercados han
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El lector puede repasar este \

dro 1. Este se centra en el con-
cepto de valor agregado, que
es igual al valor de la produc-
cidn imputable a la misma em-
presa. En el desarrollo prece-
dente presumimos implicita-
mente que las compras a otras
empresas se hallaban incorpo-

omproaak (Sobre emle con
‘ al CONCHMMO a0 vRIOT MgTeQRto

valor sgreQado (rubroa 4.1 o
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42 = 0) y dal aupueato de que

marginal de loe activos faicoa,
digamoa, 10%) sobra al capital
uaado por la unidad. Ello Impll-
ca que ane valor agregado por

CUADRO 23
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Ia unicsd ool GG qure produce | m i genaracidn. Para effo par- | no geneam ganancian ni pérdi-

pnr;mﬂld:::rﬂnn ﬂuh"h’;‘ﬁk:: BA | limvoa del hecho dé que la unl- | das (rubros 42 y 43 ambos

und elDorA sus parvickoa n | dad no d

partit 0a Tactores primarios _Dﬂﬂn Fljizm_llj:rl (rubro | también nuloa). Ello'noa deja (pans & pdg. 21)

jcontraln polcias y usa capiTal =

compuosto dn comisariag, MNo- CUADRO 2
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rron, areenal, ole) rﬂmmnrn n (En % dal PRI
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Mueato goe ena produockdn no 1080 107 ﬂ-ﬂ o

la venda, (cdmo podemon aa- 1001 122 511 :l.ﬂ

mor cofAnto valn? El mModo 1002 1a.n ﬂ.? zgﬂ

e oa hecho mo unn on Nogar 1003 ™ f;ﬂ “.'?

do aDAJO AITTDA. 08 doclr, par I?:::“.: SEPLACODI, Aherro, Inversién ¥ Fln'nu!lml.m dal Bactor Pahblico

nendo de 1a distifbucidn del “liiyn aslimacionas dal autor parn loa afoa 1 9A2 y'A1 sobre ol valor agregado por ol sector
1 ampresas, a partir de daloa de Ia miama publicaciédn,

El Sector Pablico como Unidad de Gasto
(En % dol PBN)
Elu'r':'h'“""ﬂ Invaralan Abaarcian Transfarancias Abaorcléan +
' cCoD
Método | , Pubkica Publica Pagadan Iranaferencias
—— 14.2 5.1 19.3 108 30.1
oo e.1 6.4 225 13.6 30,1
oo 109 53 217 11.4 331
Matodo I
e, 113 1.6 169 10.8 20.7
1982 28.5 78 94 3 13.8 AB.1
b 22.4 4.9 27.3 12.0 0.9
ersidn publicos aegun BCU, Boletin Eatadiatico, Dic. 18
Inveraidn publicos, v translerencias, estimadod a partir de SEPLACODI, op. cit. {(ver aciarmcidn aon taxio).

Método |I: Consumo o Iny
Mérodo lI: Conaumo o

=acior puablico nOS enconlra-
mos gue, 51 hen todas las uni-

dades producen —al GC, los

GD, la SS, las El y las EF— sdlo
ias E:mndensa.rpmdmtldnde

manera caracteristica, las EF
sonun conjunto muy complejo
en esle aspecto, como lo son
en realidad también las empre-
sas financieras privadas, cuya
produccion consiste en servi-
cios de intermediacién finan-
ciera, que nNo son aprovecha-
dos sélo por quienes les sumi-
nistran fondos. Pero lo mds apar-
tado del paradigma del produc-
1or lo encontramos, dentro del
secior plblico, en el GGylaSs,
en virtud de que, par regla ge-
neral no venden ninguna parie

de su produccion.
Producir significa elaborar

bienes y servicios capaces de
prestar utilidad a otros agen-
les y al propio produclor, par-
tiendo de servicios de los fac-

{ores primarnos [trabajp y capi-
tal) yde bienes y servicioscom-
prados a otras empresas (insu-

mos).
. Cémo sabemos que una ermr
presa produce? Es decir, et-

mo sabemos que los bienes y

servicios que elaboran poseéen |

a cualidad crucial de ser utiles produccién no se vende.

1 olros agenies? Basicamenle | Supongamos que queremos
CUADRO 1

radas al flujo de productlos ven-
didos. Ese seria el caso silain-
version neta fuera igual a cero.
Entonces el valor agregado se
nos mostraria como equivalen-
te a ventas menoscompras. De
lo contrario, el excedente de
ventas sobre compras subes-
tima el valor agregado en el
monto de la inversién neta, yes

preciso realizar el ajuste co-
rrespondiente. El cuadro mues-

tra el destino del valor agrega-
do: remunerar a los factores y

pagar impuestos en primer tér-

mino. Si hay todavia un exce-
dente positivo, remunerar a los
socios y contribuir a financiar
la inversion. Si el excedente es
negativo, el ahorro neto serd
negativo y las necesidades fi-
nancieras de la empresa exce-
deran de las planteadas por la
inversion neta.

La idea basica de utilizar es-
le cuadro consiste en destacar
el papel de las ventas como
punto de partida del calculo
d=l valor agregado de una em-
presa. Cuando se trata del va-
lor agregado del GG esle enfo-
que es inaplicable, porque la

|

' /CA DEL VALOR AGREGADO DE UNA
ECUACION BAS =L VALOS

(1) Ventas
(2) Menos compras a olras empresas

i6n nela _
(3) M4s inversion e )
depreciacién del capital fijo)

cargos por
fajaionce fre to de las existencias)

(3.1) (Incremento bruto

(3.3) Més (incremen

(4) = VALOR Ag‘:lgoilz 8
ncias nﬂu pagadas)

(4.2) Més (transfere
distribucién de utilidades)
F ey neto de la empresa)

(4.1) (Ingresos

larios més intereses)

4.4) Més (ahorro
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Ia unidad del GG mds las com-
pras a olras empresas rapre-
santan adecuadamenle al va-
lor bruto de |a produccidn ge-
nerada en la unidad

(De hecho, la Imputacidn de
intereses no se lleva o cabo,
por rmzones de aimple expedi-
lvidad. Por lanto, axiasla un aan-
lido en que puede allrmarsaé
que In produccidn (valor agro-
gado) dal goblarno eald subaas-
limada por loa datos olicialoa,
al lomarla como oaquivalonia
adlo n lon salarios pagados)

Es Imporiante que lomamos
debida nola de que, aparte de
un simple expadiente metodo-
Idgico para poder publicar o8-
iadisticns, el mélodo que aca-
bo de exponer implica un siste-
ma de evaluaclén de la produc-
cién gubemamental a (ravés
de! proceso polltico, distinto
del sistema usual, basado enla
operacidn de los marcados, que
usamos en ralacidén a la pro-
ducclén de las empresas

Lo que estamos diclendo a8
que se supone que la comunl-
dad asigna recursos a una uni-
dad, digamos |la que produce
sarvicios de orden publico, en
dalerminada cantidad, a través
de! presupueslto, porque en-
tiende que el valor brulo da lo
produccién de esa unidad na
as infarior al valor de los recur-
sos que se le estdn asignando
{mano de obra ¥ suministros
varios).

Cuando la comunidad entien-
de, a través de sus érganos re-
presentativos, que debe redu-
cirse la asignacion presupues-
tal de determinada unidad —di-
gamos, la que produce servi-
cios de defensa— en parte al
menos se esta afirmando que
el valor de los servicios que
est4 produciendo la unidad es
inferior al de los recursos que
estan siéndole asignados. (En
parte puede estarse aducien-
do también que determinados
recursos estdn siendo paga-
dos por encima de su valor in-
dividual). Al disminuirse |la ofer-
ta de servicios de defensa, vie-
ne a aducirse, su valor unita-
fio crecerd (principio de la utili-
dad marginal decreciente de
los bienes) y, en términos ge-
nerales, de tal manera —expan-
diendo o contrayendo asigna-
ciones— es posible regular las
dotaciones presupuestales de
las distintas unidades hasta que
la comunidad obtenga de cada
una un valor equivalente al de
los recursos que le asigna.

Ahora estamos en condicio-
nes de retomar la lineainicial,y
cqantificar la labor del sector
publico como productor. Pode-
mos encontrar algunos datos
en el Cuadro 2. Las cifras so-
bre producciéon del GG y |1a SS,
tomadas de la fuente indicada
en el cuadro, debemos presu-

|
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mirlas calculadas en base a los
salarios pagados a los funcio-
narios publicos en las respecti-
vas reparticiones. En las El de-
be haberse seguido al métado
ilusirado en el Cuadro 1 (dse
lue el caso para los datos de
los afos '82 y 'B3 ealimagos
por @l autor). Para las EF debea
habarse usado una variedad
de métodos, que confemplen
ias niluaciones blan diferentas
gue ae planiean (el autor eali-
mé los valores agrogados del
BCUy BHU)en los ahosen que
lo hizo como sl fueran reparti-
clones del GG y los del BROU ¥
BSE sua respectivos méirgenos
brutos de ganancla (Intereses
cobrados menas pagados, pri-
mas cobradas manos asiniosiros
pagadoa) y reatando las com-
pras de cardcter corriente a
olras ampresas.

El Cuadro 2 muestra que ol
sactor plblico produce alrade-
dor de una quinta parte (20%)
de |a produccién total imputa-
ble & nuastro territorio (PBI). Al
mismo tiampo, emplean antré
22 y 23% de |a fuerza de traba-
jo.Mientras que el seclor priva-
do produce alradador del BO%
del PBI, ampleando entré al 80
y @l 70% de la fuerza laboral.
Como &ra de asperarsa, la pro-
ductividad en al sector empre-
sas estatales (El ¥ EF, con en-
ireaelByel 7% dela produccién
con 5% de la fuerza laboral) es
mucho mayor que en el GG y
gs, reflejando las distintas in-
tensidades de capital (muy gran-
de en las empresas, nulo por
hipétesis en el GG y la SS).

Como deciamos al comien-

zo, el sector publico no sélo
produce sino que también gas-
ta. Gasta como consumidor, ti-
picamente en aquellos rubros
del consumo que no llegan a
sus destinatarios —siempre
personas o familias— a través
del mercado, va fuere por tra-
tarse de bienes publicos, co-
mo defensa y orden publico, no
aptos para manejarse a través
del mercado, ya por decisién
politica, verbigracia el rubro
“ansefianza publica” a todos
los niveles. El sector publico
gasta también en tanto que pro-
duce, a fin de incrementar su
capital (inversién). El Cuadro 3

aporla cifras sobre estos as-
pectos. Sa halla dividido en dos
secclones, correspandientesa
dos métodos seguidos, y dos
fuentes utilizadas, para calcu-
larlas. El método | toma de Ias
cuenias publicadas por el BCU
los dalos de consumo @ Inver:
sién gubernamentales. El mé-
todo Il aporte de dalos de SE-
PLACODI (op.cit) sobre gasto
lotal, gasto de capital y transfe-
rencias y estima el consuma
por residuo. Este método impli-
ca tralar las pérdidas agrega-
das del sector El-EF comocan-
sumo, lo que no parece desca-
minado: significa, por ajemplo,
tratar igual a los hospilales, que
sdilo recaudan una parte mini-
ma de sus Ingresos da los pa-
clentes, que al {ransporte fe-
rroviario, que s6lo recauda una
parte minima de sus Ingresos
da los cargadores ¥ pasajeros.

La columna de »absorcion pu-
blica” represenia al total de
blenas y servicios que no flu-
yen a través da los mercados
hacia sus destinos da consu-
mo e inversién, slno que Ssé@
viertan segun decisiones adop-

tadas dentro del proceso politi-
al cuadro cuar-

ante este pa-

grossc m
un quinto ¥y U

ducto Bruto naclonal (PBN, O

sea el valor total de los recur-
sos disponibles para residen-
tes a fin de consumic e invertir).

El sector pUblico gasta toda-

via de una tercera manera, y
ello ocurre cuando paga trans-
ferencias. Estas se componen
de beneficiosde la SSydesub-
sidios. La suma total del gasto,
que es mas de un tercio y pue-
de haberse acercado algin afo
al 50%, representa la medida
del impacto global del sector
publico sobre la economia, en
tanto ese flujo de recursos ha
quedado bajo el control politi-
co, por mas que las transferen-
cias continuardn su transito
hacia los mercados, sélo que
por canales determinados por
el proceso politico.

La contrapartida del gasto
es su financiacién, con la con-
sideracién de la cual, en el proxi-
mo articulo, podria considerar-
se que un inventaric muy ge-
neral del sector publico habra
quedado completo.




