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En el Gitimo articulo pudimos
apreciarque alsector pliblico era
consumidor. Vimos gue consu-
mia, &n pare, su propia produc:
cion, ¥ en parle la de olras unida-
des productoras. El dinero para
pagar esé consumo dabe, como
es natural, oblenerse de algan la-
do. Este articulo se dedico a in-
quirir de donde. Asimismo se pre-
gunta de donde sale el dinemno
que &l sector pldblico invierte, 1o
do ello circunscrito a los subsec:
lores que se linancian bislca
menie con translerencias (gobier
nogeneral y sistema de la seguri-
dad sociall,

Es meyor comentar répasando
las categonas lundamentales en
la maleria, las mismas, que ulili-
zariamos a proposito de una uni-
dad privada de consuma. Diga-
mos, una familia, Para ello nos va-
lemosa del Cuadro 1

El primer rubro comienza po-
mnendonos por delanle el princk

pio archiconocido que nos dico |

que el ingreso de las lamilias
constrife Su consumo posible.
En @l corto plazo hay olras luen-
les posibles de londos. El rubro
(4) pueda ser negalivo. Una uni-
dad invierie negalivamente cuan-

do sa transiorma en una vende- |

dora nela de actvos. Ello le re-
poria un ingreso, sdio gue no co-
riente, sino de capital (de ahi el
adjetivo ded rubra) (1). Sin embas
todas las riguezas son stocks
ﬂ-‘h:m que una liguidacion sos-
tenida de aclivos agola larde o
[@mprano.

Todavia quedan olras fuentes
parn financiar of consumo. La uni-
dad puede dejar que se reduzcan
sus saldos bancariod y disponib-
lidades de efectivo (5.7) ¥ puede
jomar prestado (5.2). Tampoco
astas fuenles, sin embargo, pue-
don suplit por largo tiempo la tal-

TRS0S.
Ial;i:‘mmﬂ imonos un momento on
@l concoplo do aharre HF-:::; 3;

ud de egte rubro

Lameons riqueza de la unk

dad, (sin conlar con las variacio-

nes do rioueza emanadas de su-

bas ¥ bajas del valor de los acli-

sog)l 5i ol ahorro on positivo, ln

rigueza de la unidad aumenta.
Aunque 5@ endeude Bn ol perio-
do (rubro 5.2) o se reduzcan sus
euElencias de caja {rubro 5.1)
Esio s00 significa gue & inveft
sién ha superado al ahoiro.

Todo lo dicho sobre &l ahoro

dobe relalivizarse un tanio an la
medida QU UBSMOS SU EXPIEsion

bmh&wmu. comd hacemos
on al ra 1. El ahorro bruto se

El sector publico (l1)

vuelve nelo cuando lo restamos
la depreciacion del capital, Sl el
ahorro bruto es nulo, la riqueza
de la unidad se reduce en el
monlo del consumo o deprecia-
cidn del capilal. LPor qué usa-
mos & veces |a axpresion biula
del nharro, y lo mismo da Ia inver-
sion? Basicamente por falta de
datos sobre la depreciaclén, o
consumo dal capital, los que de
hecho han de faltarnos a {ravés
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&n 1982, GD an 1983). una partic
da negativa significa superavit
(los demas casos). Las transie-
rencias inlrasectornales apare-
cen, comodeciamos, siempre die-
bajo de la linea: las parlidas ne-
gnh'.lu:. Blg nilkcan Il.|nr.lnrr!n-r.rr|.1.
pagadas, que disponen de| su-
perdvitoagravanaldéficit: laspar-
lidas posilivas contribuyen o sol
vonlar el déficit

Veamos ahora el Cuadro 2. Mo

i @l leclor gua sa halla concaebl:
do an unidades monetarias de
1984. constanies, para parmilir
la comparabilidad de las colum-
nas, y recientes, pam ayudarmos
a aprehender su significado, Co-
mancemos con algunas aprecia-
ciones de caracler general. Po-
damos observar la participacian
da los GD en los llujos de ingra-
508 ¥ gastos del GG. Vemos que

as una participackin pequena, Sin

sar insignificante. Lo que @s mas
interasante, percibimos que el
compartamianio financiero de lon
GD es notablemente parajo en al
trienio. Las oscllaciones violen
(A del GG provienan an su totall-
dad, podramos decir, dal GC.
Pasemaos ahora a una revision
inea porlinea dal Cuadro 2. Elru-
bro 1 estd compuaesio eh su casl
alalidad por impuestos. S|l lec-
for sustituya an su comprenaidn

“ingresos corrientes” por *im-
puasios” estary gaencialmante
on lo clerto. Puede obssrvarse In
{uerte caida de los ingresos del
GC en 1982, mantenida en 1983,
miantras que ol impacto da la re-
cesitn sobre jos ingrasos mune
cipales apenas se insinua.

Los egresos corfienias son
iransiarencias y gastos de com
sumo. En el GG las transleran-
cias, constituidas por subsidlos
pagados n empresas, son ralal
vamenie poco importantes, oo
o o mastraremos en ol Gua-
dro 4 !

La linea 3, sobre cuyo contan-
do conceptual ya hamosdicho al-
go, noa muestrauna fortisimacar-
da en al aho 1982, la que, segun

Fuente: Elaborado por el autor sobre datos pub| icadosen EEPLA{:O ()] . Ahorro, Invarslony Financlamlanto del Sector
Publico, 1881, 1982 y 1983,

Nota: Los flujos corrlentes fueron convertidos a

la unidad de cuenta de 1984 usando como corractor al IPC. l

do toda la incursidn por las finan:
zas del sector publico gue nos
proponémos llevar a cabo.

Para concluir esta revisidn prea-
liminardo concoplos basicos. do-
bamos incluir &l de restriccion
presupuestal. Hablar de la res-
iriccidn presupuestal do uno uni-
dad consumidora cualquiera as
una forma de recordarnos que
los feciufsos aon eacasos. Los
componentes de la unidad siem-
pre podran obteno alguna ulilic
dad incremoenial axpandiando su
consumo. Algon llmile thene que

surgir de algun lado para roalnin
gir al nivel del consumo, que de
otro modo creceria infinitamen-
le. Las diferenclas que pusden
axistir entre ln restriccion presu:

| Cuadro 1
Estructura bdsica del flujo de fondos
de una unidad consumidora
(] Ingresos corrientes
{2) menos Egresos corrientes
(2.1) ({transferencias pagadas)
(2.2) més  (gastos de consumo)
(33 =  Ahorro bruto
(4) menos Inversion bruta
{5) - erdvit financiero / Necesidades
financieras (-]
{5.1) (ncremento del saldo de caja)
(5.2)méas (reduccidn de la deuda)
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puesial de una unidad consumi-
dorn privada y ctra pdblica nos
ocuparan mas adelanie

Vamos a dividir el sector pibli
oo &n cinco subseclonas, Que ya
deflnimos 8 ¢l articulo anterior
ol gobiernoe central (GC, las In-
tandencias (GD), e sistema do la
seguridad social (S5), las ampre-
sas indusiriales (EN) y las ampre-
sas financleras (EF). ;

Comenzaremos con los dos pre
meros, GC v GD, cue juntos (or-
man & gobierno general (GG).
Mos interesa conocer e ahorro
brulo y =3 necesjdades financle-
ras de cada subsector del seclor
plblico. Ello nos lleva a tralar de
un modo especial kas trans{eran-
cias inlrasecioniales. Basicaman-
te, lo que hacemos es tratar las
transferencias recibidas desde
dentro gel sector publico como
una forma de financlacion del
daficit.y nocomo uningreso. y las
iransferencias pagadas a oiros
subseclores como una forma de
disponar del suparavit, y no cor
mo un gasto de consumo. Como
resiltado oblenemos un rubro
lamado “necesidades financie
ras”, N* 5 en el Cuadro 2, guoesta
inmadiatamente por encima de
la linea que divide en dos las
cilras. Una partida positiva on o5
1a rubro cuantifica el dificit finan-

clero dal subsector(v.gr.GCyGG

N = T == ya adelanlibamos se canu;nlm
o ::v::ﬁlg.zﬁxm':hﬁgfu:: nErE
Flujo de fondos del goblerno genaral (GG), ablerto an traccidn qué asombra, aun 1I ;n
goblerno central (GC) y goblernos depa rmamantales (GD) :;E?glp;;m;?um;::ﬁ:;n& 'ad:
1981 - 83: en miles de millones de nuevos pesos de 1984 0%, Pot 84 parte, o8 8010508 CO*
e rriantos crecieron 8.1% Ldl.: doa
mandibulns, al cerrarne, devorm:
1981 1082 1983 ron casl las tros cuartl:unE pfllg:g
GG del ahomo bruto del GC.En
e 2o g ac Lo Lol o L ol '.1'::0"0 brulo del GG tu -.-nl:-gn e
nie Vigoroso, aungue solo par
[ 588 7.7 676 467 T4 541 474 TO 544 Cial, algo més que duplicandose
(1) Ingresos corrientes : ; ! %o e 02 2 il e cusRciadoes
(2) Egresos corrlentes ar4 6.0 43.4 40.8 56 464 ; - e gracias et
{3) Ahorro bruto: (1H2) 225 1.7 24.2 5.9 18 7.7 1= f1r | ""E”"'"&ﬂu la Invarsidn, ob-
(4) Inversién bruta o7 18 112 68 1.6 8.4 58 21 78 7| || Respack < e redce fuece
{5) Necesidades financieras: (4)-{3) — 128 —02 —13.0 08 —02 0.7 — 7.0 . . o rle on 1082 y B3, Las nacesi-
= dades linanciaras mnl:agntwu.n
1 i ; i) en 1981, levemonia
{5,1) Transferencias recibidas del 1;;—';::2‘; .;1-. AR i
resto del sector publico — 16.1 - — 161 — 253 01 —252 — 18.5 05 — 180 B ras on 1083, EI deterioro v
{5.2) Incremento deuda 27 — 2.7 0.1 = 01 1.7 = 1.7 nancierc dol ‘82 es muy grande,
(5.3) Expansidn monataria 06 —02 0.4 261 —03 258 a8 —0.1 a.7 parao, con todo, ol gran deficil es-

14 an oiro lado. El Cuadro 2 sblo
nos pormite intulr ol grave pro-
blama si miramos debajo de la 1i-
nea, donde peicibimos que en

(pasa o pag. 22)

CITIBANK le ofrece una
excelente oportunidad para
obtener mayores beneficios
por Sus inversiones, con una
cuenta de ahorro muy
especial.

Consulte hoy mismo por
CITIESPECIAL, que entre
otras multiples ventajas, a
las cuentas con un promedio
de saldo de N$ 500.000 les
ofrece:

[ CmiBAND

CASA CENTRAL: Cemio esq. Misches

"TESPECIAL

* Ajuste mensual de la tasa de

interes

* Hasta tres retiros mensuales
*» Cobro de intereses cada

30 dias

Una cuenta de ahorro muy
especial - CITIESPECIAL.

CITIBAN(G>

oule sus retiros
y obtenga mayor
rentabilidad

* AOEHCIES

« CENTRO Ay, 18 do Julks esg. Paraguay .
« UNIVERSIDAD: Av. 18 de Julko esq. T. Narvaja

« POCITOS: Av. Brasd 2570 cas: Brilo del Ping

8|+ UNION: Av. B de Oclubee esg. ©. Minh

« CARRASCO: fv. Arccena 1594 casl G Olero

+ EL GALICHO: Av. 18 de Julio 1476

« PUNTA DEL ESTE: Av. Goflero eoqg. 21

DA MAS. MUCHO MAS.
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(viene de pdg. 3)
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1962 crecen las transferencias
a cargo del GC
wﬂm-ﬂ-m-ﬂ-
ahora pordebajo de su propia
inversion. Pero aguardemos & te-
ner una visién mis global antes
de penetrar mas hondo an el e
ma

Debajo de la linea el Cuadro
nos indica cdmo se financid el
déficil. o se dispuso del super-

vil. Los rubros en que 1al opera:

cign s& desdobla 500 tres pago o
cobro de transferencias, incre-

mento de Ia deuds, v expansién
monetana. Solo esie Oltimo me-
rece algun comentario El abar
ca dos luentes posibles de linan-
ciacidn el crédno de la avtornidad
monelana, que también repre-
senin aumenio de deudas. pero
CON CONNOLACIONeS Maciorecond

MICAS muy especiales. v el uso

por los agentes piblicos de sus
saldos bancarios. Esto ditimo
también representa expansion
monatara, ya que. sagin la con-
vencidn generalmente acoplada.
sdlo secomputan enlaoleria mo-
netaria (M1 o M2) los saldos per-
tenecienties al secior privado,
El préximo paso consiste en in-
troducir la seguridad social e&n
nuestra presentacion de las /-
nanzas del sector publico. Nos
valemos para ollo en primer tér
ming del Cuadro 3. Estle abarca
un perlodo mis amplio qua el an-

terior. En parte, por disponibili-
dad de dalos. mas que nada. sin

Cusdro 3

Flujo de tondos dol sletema de la ssguridad socinl (55)
1678-83: an miles de millones de nuevos pasos de 1004

o 187678 (prom | 1980 1081 1682 1043
Ingresos commentes 261 229 239 221 [
@ ‘m 61 208 366 383 az4
s erancias pagadas a kas tamiias [24.3) {28.3) 3arn @700 (F08)
o {18 (18 (2w (zn (28
§3 Shomo Lassec (12} - —¥D =127 =1rt =ii3
(%) Imverslén beuts a1 a1 o o1 =
Mecesidades fnancieras (2)3) o1 T 123 172 133
bl S R
%30 Expanasdn monetaria - 24 . 20 = o8
Fuenie: Periodo 1081-83: igusl gue Cuadeo 2 Perogs 15TE-80 Otro materal de SEPLACOD|
Mota: igual gus Cuadro 2.
" Cumdro 4
Flujo de fondos consolidado del gobierno 1GaE)
¥ ol sistemna de la segurided social {85}
1981 - 83: on milas da millones de nusvos pesos
1981 1882 1983
aG 88 OGG+88 GO 88 GG+85 GO 88 GG+55
wm LT 238 URE- 541 a2 T82 AT 4 181 608
4 cornentas I66 800 4B 4 302 BSA 402 a2.4 T24
z1 pagadas &
resto oo la ecONoMa 4 (BN P @B QATH (W08 @S s @)
Mnﬂ:u CONBUMD WM [29) A9 (428 2 (22] (460 @P6N) (28 94
s T A T el
12 X ; -
E‘I a fina ncieras - 130 128 — 02 or ira 176 —648 1aa BT
LR e —YE1 108 =853 —252 172 —80 —180 127 =83
increments de |s deuda 27 - 27 an - 01 1y - 1.7
f:ﬁl Expansitn monetaria 0.4 20 gd BB~ 254 87 —D8 8.
Fuente: Cuadras 2 ¥ 3
——

ambargo, porque las finanzas de
fa seguraeiad socal espersmeEntan
un camibso radecal & partic de 1980,
que as preciso destacar. Hasla
1978, como lestimonia conclu-
yanle mente la primers columna.
a8 sislema a8 ||Hlmlﬂ'rlm.ﬁfl‘
aulosuficienta. En 1880 sus nr

reaos desclanden un peldafo
de algo mas dal 12% de su valor
madio del cuatrenio pravio. No
por aefecto de una recesion, gue
aun se ubicaba distanie en el
futuro —solo dentro del cuadro
la reduccion de ingresos do 1983
a6 atribuible a la recesidn— sino
por deliberada decisibn de las
aulondades. A la ver, sa incre-
manieron las erogaciones en al-
g0 mas de un 50% enlre 1879 y
1882, en términos reales, a razon
de un 14.5% al afo. Sobre esta
transformacion linanciesa color
sal hemos de relofnar &n esta
serie. Séale permitido al aulor
ahorn apanas dojar constancia
de- su indeleble estupelaccion
ante estareforma aulodesirucio-
ra. que &l régimen sjecutd hasta
Sus ullimas conpecuencias, sin

que ni la sombra de una explica
cidn se haya nsinuado nunca
hastalalecha Obsarvess. porfin,
que surge on ires aflos, como por
arte de magia. un déficit gue lle-
o & repressnlar un 5 A% del PEI
en 1682 yque por si solo colocar
ba lodo el régimen cambiaro y
monelaro cudadosamante adi-
ficado por ol régimen an una s
tuacion de paligro crfico

Mirando debap de la inea Do
demos apreciar gue & delicit de
la 55 s8 halla financiado en casi
su lotalidad por transferencias
dal reslo del sector publicn

Aclo seguido procaderemon a
consolidar los Nwos de caja del
GG ydela 55 tarea a la gue esta
dedicado el Cuadro 4, al que en
lerminos genarales dejaremos
hablar por & migmo. Solo, an alac:
1o, un par de ohSErvaciones

En primer lugar notlemos gue
eataver los gaslos cormentas del
gobierno ganarsl astin ablartos
en translerencias y gasios de con-
sumo. Puede verse gue el GG
esti fuertemente especalizado
on consumif. al llempo que 1a 5SS

@314 esspecializada en pagar
transferencias

¥, como observacion final, la s«
guiente. repdrese en ld gran im-
portancia relativa de la 85 en es-
{a consolidacion. gue ea atnbur
ble a dos razones: en primer 1&r-
mino, al peso relativo muy Consr
derable de algunos de sus llujos,
sobfe lodo loa de gastos corfian-
lea, en ol Nlujo fiscal agregado;
¥. &0 sagunda lugar. a la notable
contribucion del subseclor al de-
ficit, ¥ a través de &1 a la expar-
sign monetaria. Obsérvess la no-
table sxpansion genarada en
1982, gue alcanrza a NS 258 mil
millones cas % del PEL De sllos
&l GG solo contnbuyo con Su pro-
pio difict de NS 700 millones
[menos del 3%). menbias que la
55 o hizo an 172 mil miliones
188.T%). El reslo. . . bian, 800 po-
dramos hablar del resio una vez
gua hayamos pasado révista a
los dos sectores de ampresas
publicas. lasindustnales|El y las
fnancieras iDF ) tarea ala gue 3o

abocard la pracnma entrega de
eila sene.

La informatica hoy

El mundo de la informdtica es
—por excelencla— el mundo de
los grandos cambios, de la per-
manente evolucion tecnolbgica.

Loa formidables avances real-
zados anivel da la electrdnica mi-
ero-digital, han posibilitado la re-
duccion del tamaho fisico de los
oQuipos y de su coslo en una for
ma muy significativa.

Dia & dia, los microcompulado-
res ingresan an el ambito de las
mis variadas actividades huma-
nas, Su aplicackdn es ya de uso
corrente an industrias y empre-
sas comarciales de cualguier
porte (aun en las mis paqueias),
en el nivel profesional, &n la edu-

1l cacidn v hasla an &l diea dombéi-

La ensenanza de la computacion
y el mercado de trabajo en Uruguay

portancia de “incrementar la pro-
ductividad™ de una smpiesa y
dentro de ésta, del drea cofmes-
pondignte al procesamiento de
datos. Tampoco resulta una no-
vodad sehalar gue el descenso
continuo del costo de loa ordena-
dores y sus periférncos determi
nd un aumeanto on la importancia
de “incrementar la productvidad™
del slemento humano en &l Area
de procesamiento de datos
Parlamos entonces de la afie
macidn que sigue. "l incremen-
o de la productividad de los pro-
gramadores an un equipo infar-

mitico es de imporancia lunda-
mental”,

lrramanie s am Farrerls st dad e ol

b) Ser ssiructurado, es decir,
poderse escribir solo con las es-
tructuras basicas: proceso
cuencial, IF- THEN- ELSE- ¥
BUCLE WHILE.

c) Sar fragmeantado; es decir,
eatar divididos en mddulos (pro-
cedimientos) Que realicen su tras
bayo en una forma ko mbs inde-
pandiente posible del resto, fack
litando asi su lectura y modifica-
cidn llegado el caso.

Estas caracteristicas son las
o8 |a “programaciin estructura:
g.t;mrmmunﬂnduuQHJ-

ncia en la taréa de programa-
cion. Ahora bien, esas caraclerns
hcas coinciden exactamente con
las ool lancusie PACEAl vas ol




