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0 contral do 108 tron | O'C8 Uruguase ' °MPro2a pi- ) ado Inevitablomante haria, so- | cutivo licite entro ransporta- | dado |a espalda a una de las| Séio en el Uruguay parece
bl rtic I::u: do eata asr . Ea una refor gun sefialamos en el arliculo | dores privados el serviclo que | mds venerables y prestigiosas | haberse suscitado esta cues-
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euladas onire 8l 6N cuanto e ”'Uf-‘-'iunm o enmienda cone- conlrglizd” ol poder de legislar, | te ningun servicio de alcance lidad sea serinmanie conslde- | esiructura institucional esté in-
¥ Olamog ON menos no arre- | mas oapecialmonte "descen- | social qua las empresas eata- | rada por nadie. De todos mo- | sera dentro de |4 estructura
dos ealamos ante un verdade- | Instilucional del Estade. No son

sus conaecuencias practicas.
La primern 00 oaas toals afir
ma que no exialen rarones ya-
lederns para que cleras empre-
8a8 estén en manos del Esla.

do. Los argumentos eagrimidos l ?E‘ Qus Incumben a loa Direc-

en tal sentido son déblles on el
Caso de los monopolica naty-
rales, o inoxialentor en lodoa
los domiéa

La segunda eoallane Que lon
monopolios atribulidos por ley
A ORAE OMPpMARA ND DASAN Ja
constitull formas Ineliclontes

88lo be
b mn
T:m“' sl lenal, do eno
Vv Cﬂ“lﬁhmlﬁn naclonal ado-
816 u: una profunda confu-

Cunnto a laa potenta-

or
"“:g:uﬂ; los que llama antea
"“-'"‘l:‘:lnlnm Industriales y co-
lr..‘n"ﬂnn\ ¥ norvicios descen-
u ﬁurr: on relacidn con loa
Minma, o) poo 08N s0gin olla
Arlamento y al Eje-
Contran tu:;'lnn drganos con-
VO, p..nk:u‘. ol podar logiainti-

Iralizd” Ia potesiad de crear
Iributon,

Nueatros juriatas han ense-
Ando que las inatituciones del
"ante’'auténoma” y al “sorviclo
doncontralizado” comportan
una doscenirmlizaclén del po-
dar adminlatrador. Eslo, sin am-
bargo, oa trivial. Lo realmanta
Imporante ea decidir al as ha
doeacentralizado el poder de le-
oialar.

Todns Ina aclividaden acluna-
losao polencinion de Ins ampro-

lalas puadan prealar que no
son reducible a un conjunto de
Imnaforancias (Iimpuestos y aub-
aldlon),

Sindoptamoa la segunda po-
sicidn, volvamons ademéa com-
pransible la direcclén politica
da los anlea. Incluso au compo~
sicién pluripartidaria, que an Ia
coyunturn actual nos hace pen-
BAr an queo aa aald dealgnando
un minipariameanto para diriglr
cnda ampraaa estatal. Ya none
trataria de una actilud I|dioain-

ro dilama Intarpralalivo, de an-
ira cuyns aslas no podemos
zalarnos sin recibir alguna cor-
nada. Lo Idanl al reapacto oa
suparar ol dilema regresando
al radil Iinslituclonal de Occl-
dante, an al cual |la "conatilu-
clonalizacldn™ de la empresa
antnlal, pl estllo de la secclén
¥l do nueatrn Conatituclén, oa
lalnlmanta axirnfa.

La Conalilucién argentina de
madindoa dal msiglo XI1X, nocon-

omprasas "del goblerno” co-
mao auale decirse an lodas par-
las. Bon empresan que cogo-
blernan, que son parte del go-
blarno.

Esla confusién es a su voz
tributaria del legalismeo que ha
aguojado nuestra convivencia
cludadana deade Dios sabe
cudndo, pero clefiameonte al
manons desde comianzoa de

oala alglo. Par “legaliama”™ an-
tandemon en |la alribucidn do

gran Importancia a cuestiones
da mara forma en ol plana de

de cobmr IMDUOSIDE IndiMcios o
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oor irmnaporie de panaj UL, ae lo ocur cla o

die an los £, oformar ia Cone | de vista dol inmaoréa pablico, sos-

blemente hacia un destino da
gn.lmu Ineficiencia: e mono-
mlrn Que excluye Ia emuln-

n; la atribucidn de linea so-

Que no pp halle anlmiamo

roa antre doa punton do In Re-

g::';: ::n Ia drbita de taculia-
o8 dirigentes de unn
empronn Priveadn.

Voamon nlgunoR ajemplon 1-

l.:nlaa & 3u accidn, que iImpoal-
lita \n evaluacidn de las pes-
tiones directrices: Ia falta deo

publicidad sobrmo loa resultados

economicos: la m.—.!:cc;?;\ ﬁ?:r
ginda y pﬂllﬂh::'dﬁﬂ ol contre

Mﬁﬁuw an la misma
direcclon.

S| estas tesis son cienas,
Lcufil es su corolario practico?

Hay dos solucicnes al proble-
ma de gud hacer al respaclo,
una radical y otra moderads;
ambas, por supuesto, combi-
nables en una variedad de dife-
rentes grados. La radical comn-
siste en la privatizacion:

tructura de la empresa publica
uruguaya.

Radical es la pimera solucidn,
an cuanto termina el problema
de raiz Y eslo es tan obvio, que
para presentar hoy una pro-
puesta de reforma, la solucidn
moderada, nos es preciso rela-
tivizar los méritos clarisimos
de la primera.

Con tal fin vamos a mencionar
una cualidad positiva de las
empresas eslatales en el Uru-

la mo- | genos, Frigonfico Nacional en
derada. en la reforma de la es- ( materia de carne) No s mas

plcon de taculindes que aun-
len scordama a loa Directonon,

on tanto o titularea de una | miAs bamto, dejar
b % ! pilicind Ia concen

funcidn publica. Uno ode ellos,
ol maAs carmctadarico Tal ver, o8 {
el de elevar el precio s Mmanca:
oo ohe han Dieres gue COMpPm n
empreaa oalatal Nocabe duda

do que eaa poteatad Implica ol

uso del poder legislativo que la
misma Carta asigna de maner
exclusiva al Parlamento nacio-
nal en conjuncién con el Poder
Ejecutivo.

En efecto, lo que hace el DI
reclono de un ente autdnomo
sl compra bienes por encima
del precio de mercado (v.gr.
ANCAP en materia de alcoholi-

que transferir recursos de la
comunidad a agentes particu-
lares. Desde el punto de vista
fiscal se trata inequivocamen-
te de un subsidio. Se trata de |
una actividad legislativa tipt

ca, intrinsecamente, por su ca-

racter presupuestal en relacion |

| al patrimonio publico, y ade-
mas porque implica el lado tri-
butario de la transterencia.

Si una empresa estatal co-
bra un precio superior al que

|

pliblica que no son aarvidos an
tal sentido por 'a ampraan pri-
vaddn, Parn llo no an mularm
terer un ferrooniril aalatal con

apnalbkitad parm nll ":-‘;'.‘.'?JT:
hmna CcARl B

ooy A g que la aniial-

trm =l Parin-

donial: In copariicipacidn deol
podar lngiaintivo. por ol Paria-
manito ¥ al Ejacullvo nacional
ar unna parta, y por un compla-
o ds Direotoriordo antaa onla-
biles por anndaa otran parian.
HBa tratards de gue sl Urugusy
ha abjurndo dal prinalplo o o
ingnlidad dal Impuastio, dal prirn-
glpio “ningdn tributo aln Frepre-

que habig dar logitl-
Focdaral para

:::.L:jilsrllurrdlc- a Im oparaclan.

In-

Cuando loa goblarnos oo

ulnl:‘:rn y Franclao campraron
hace mas do un oiglo la Com-
panla dol Canal da Suez, a na-
din no lo ocurrlé que habla alll

una cuaatidn conatitucional.

tuvioron do manora contral que
im Conatitucién no aulorizaba
tal politica.

Error jurddico, noa atreveamos a
ponaar. Error estratégico-poli-
tico mucho més grave adn, con

toda saguridad. Porgue, anto Ia
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guay, que no habia encontra- l habna regido en el mercado li-
do lugar en los articulos pre- | bre, tiene que ser porque dis-
vios, esa cuslidad es su exis- | fruta de unasituacién monopé-
tencia. Hey una diterencia sus- | lica (por ley de “unicidad del
tancial, queremos decir, entre | precio” o “indiferencia del mer-
Srgumentos a favor de crear | cado”). Y la posicion monopoli-
una empresa estatal, yoponer- | ca sdlo puede mantenerse sila
S€ 2 |a privatizacidn de otra ya | respalda la ley. Y ello —el co-
exislente. La privatizacién im- | brar un precio superior al que
plica, como todo cambio juridi- | habria regido en el mercado li-
Co. costos indiscutibles. (Como | bre en funcién de una situacién
decie Santq Tomas, en si mis- | monopélica—, equivale a co-
mo el cambio de la ley esde al | brar un impuesto indirecto. En
gune manera perjudicial al bie- | sustancia econémica, se trata
nestar de la comunidad, Sum- | sin duda del cobro de un tribu-
ma, Q 57, art. 2). Por més que | to, que el articulo 85 n. 4 de la
Se argumenle que los benefi- | Constitucién supedita a la de-
cios se acumulardn indefinida- | cisién del Parlamento.
menley superaranampliamen- Ahora bien, es cierto que {a
1e los coslos, la realidad de és- | propia Constitucién prevé el
108 no puede negarse. Y, a par- | otorgamiento de privilegios mo-
tir de ello, la comparacidén de- | nopdlicos a la empresa publica,
Pende de lz tasa a la cual se | ynolo es menos que la Consti
descuenten los beneficios fu- | tucién misma no puede pecar
turos. Una actitud conservado- | por insconstitucional. Se plan-
ra frenle al cambio, como la | tean por consiguiente dos so-
que, el autlor diria, predomina luciones posibles. En primer lu-
€n nuestro pais, podria definir- | gar, puede sostenerse que atri
5 como una postura gue des- | buciébn de poder monopdlico
cuenla los beneficios futuros | por la ley no implica el otorga-
de las reformas propuestas a | miento del poder de usar de
una tasa muy elevada, y por | ese poder para cobrar precios
tanto realza el peso de los cos- | monopblicos. Esta posicién sal
los inmediatos, inherentes al | va los principios fundamenta-
cambio en si. les, pero a costa de vaciar la
Con ello bastard para que | institucién del monopolio de la
una propuesta signada por la | mayor parte de su sentido. Ser
moderacién no se juzgue con- | monopolista por ley y no poder
tradicha por la premisa que le | disfrutar de la condicién de tal
sirve de base. se acerca mucho a represen-
tar una contradiccién in termi-
nis. Por otra parte, en la practi-
ca resulta imposible sometera
una restriccion efectiva esa
eventual restriccién juridica.
Se puede evitar que la empre-
sa obtenga ganancias mono-
pélicas, pero seguramente no

CITIBANK lebrinda una excelente
oportunidad para obtener
mayores beneficios por sus
inversiones, con una cuenta de
ahorro muy especial.

Consulte hoy mismo por
CITIESPECIAL, que entre otras
multiples ventajas, a las cuentas
con un promedio de saldo de

N$ 250.000.- les ofrece:

* Ajuste mensual de la tasa de

interés
* Hasta tres retiros mensuales

* Sin limites de depdsitos.
* Cobro de intereses cada 30 dias

REGULE SUS RETIROS
Y OBTENGA MAYOR
RENTABILIDAD.

80% 1 RETIRO
77% 2 RETIRCS
79% 3 RETIROS

CITIBANC&>

CASA CENTHAL: Corrilo asg. Mislones.

« Agencias:

« CENTRO: Av. 18 de Julio 8sq. Paraguay

« UNIVERSIDAD: Av, 18 de Julio esq. T. Narva)a.
+ POCITOS: Av. Brasil 2570 casi Brito del Pino.

» UNION: Av, B de Oclubre esg. C. Mird.

« CARRASCO: Av, Arocena 1594 casl G, Olero,
+ EL GAUCHO: Av, 18 da Jullo 1476,

B Alcance de la reforma

Lareforma que proponemos,
hemos dicho, es moderada; pe-
ro ello s6lo por oposicién a la
propuesta de privatizacién uni-
versal. Desde otros puntos de

que infle los costos como un

vista, es una reforma que pone
monopolista con precio contro-

&n cuestibn de manera Integra

\l“ﬁ"hx‘ ._



Empresas estatales: una propuesta...

iviens de phg. 3]

tesis oe B inconstituconakdad,
g mavona eslatstE Mzo o mas
sencilic v provechoss pam efa
relormd la Constituckdn Al na
ot ol articule 100 oe la Consts-
tucidn de 1817,y sl skgukd
Ay Pl 0 CONBITuC ke s e
e Peermao Oue oy solweoaas
rrresta e be e wsinbena on
Flgs =Tl wl N
8 SUpAMIADS S se ouiere —me-
chos paises han consideraoo
gue la potesiad estd implicita
en las tradicionalmente escn-
tas— hay gque poner &n la cons-
titucion que el Estado puede
ser dueho de empresas. Pero
arrancar de ella cuanto antes,

al mismo tiempo, los amargos

trutos de ague! juvenil y costo- |
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8 La propuesta

En su aspecto sustancal pro-
ponemos la reorganizacion de |
la empresa publica uruguaya,
sobre las siguientes bases.

1 - Supresion del monopo-
lio. Todas las disposiciones le- |
gales que otorgan monopolios |
deben ser derogadas. Es el pnm |
cipio fundamental para elimr
nar los aspeclos Opresivos Que
hoy agobian a l0s uruguayos
Si una empresa estatal no pué-

de compelir con las empresas
privadas, y por decision de sus
brganos constitucionales 2 Re-
publica desea manieneria, el
Parlamenioc deberd votar los
subsidios respectivos. La finarr
ciacién encubiena de la inefr
ciencia a través de la expolia-
ci6n del consumidor debe cesar.
2 - Fomento de la.compe-
tencia. Por oposicion a la pol-
tica de monopolios, habra una
politica que procure lievar la
competencia a territorios lin-
deros con los monopolios na-

imponaciones competilivas no

\ chocaréin contra ningun grado
| diterencial de proteccion

3 - Iinformacidon. Los ciuda-

danos son los propletarios de

s smprosas esintales Tienen
un derecho. tan inequivoco co-
mo buriado hasta el pressnte.

o posoor al respecto ln ind

macidn Nadedigna -

PENED AUACA &N NEQRT & los Be-

:::;"rh!ll ae una compafia P
n

4.- Objetivo econamico. A

I.. direccidn de las empresas
publicas deben serie asigna-
| dos objelivos econdmicos sen-

cillos, semejantes a las metas
que implicitamente se asignan
alos gestores de empresas pri
vadas. Ello no implica que el
Estado posea motivaciones
onientadas hacia &l lucro igual
que los individuos. Significa, si,
@stas dos cosas: que la comu-
nidad posee necesidades in-
satisfechas, y por lo tanto que
disponer de mas fondos para
satisfacerias reporta un bene-
ficio social indiscutible, y que
el pago de impuestos componrta
una desutilidad social, por lo

. gue reducir su carga represen-
| ta también inequivocamente un

beneficio colectivo.

Nos permitimos acotar que,
puesto que las empresas refor-
madas estardn operando en
régimen de mercado libre, la
atribucién a los gerentes del
fin de optimizar resultados no
implica un riesgo de expolia-
cion para los consumidores. Por
io tanto las empresas publicas
deberan tener plena libertad
para la fijacién de sus precios.
Los eventuales casos de mo-
nopolic natural podrian mere-
cer al respecto un tratamiento
especial, pero el autor no cree
que ése sea realmente el caso.
{Dicho de otro modo: basica-
mente, no cree en los monopo-
lios naturales).

turales. Las posibilidades de
competencia en las comunica-
ciones telefbnicas, por ejem-
plo, requieren una reglamenia-

citin especial, que ha sido dic-
tada en otros palses. Nuestro
Parlamendo debe seguir esé
ejemplo. En las dreas en que la
competencia comprende laac-
cibn del comercio exterior, las
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Joyeros: nuevas autoridades

En fecha recienle renovo sus
autoridades la Gremial de Jo-
= yerlas y Relojerias de la Aso-
= ciacion Comercial del Uryguay,

il
-

= guedando integrada su Comi~
= sién Directiva. de la siguiente
= lorma: Presidente’ Luis A. Da-

Olra acotacitn. La obtencion
por una empresa plublica de la
meta de optimizacibn asignada
implicaria la generacion de un
flujo de renta equivalente a la
que el capital invertido podria
eslar ganando en usos alterna-
tivos. Por ejemplo, iguales a los
que podrian obtenerse vendies

nero (Luis A. Danero); Vicepre-
sidenle, Pedro Buzzi (Sendra y
Cia. SA), Secrelario, Miguel

Tesorero, Samuel Ferman (Sira
Lida. 5.A); Vocal, Dr. Luis Juan
Freccero (Freccero SA)

SO R R R RN

Que Pnadie

Demuro(Brescianiy Laffitte SA); =
=

do la empresa e inviniendo el
producido en una carera di-
versificada Puede apreciarse
que, desde el punto de visia pa-
trimonial, la operacidén exitosa
de las empresas publicas y la
privatizacidn conduciran a re-
sultlados sameajantes

Utima acotacidn. Esta face-
ta deo la reforma no implica, por
supuesto, que ol Estado so haya
despojado de los lines socia-
les que antes se confiaban a
los Direclorios de los enles,
sino, sencillameante, gue &n ca-
da caso el Parlamento tendra
que votar los fondos respecii-
vos, y la Tesoreria tendrd que
contratarcon las empresas del
sector respectivo (pdblicas y
privadas) el servicio de sentido
social gue se desee prestar o
mantener.

5- Direcciéon por gerentes
profesionales. Ni qué decir que
la direccién de las empresas
pdblicas tendra que despoliti-
zarse por completo. Las desig-
naciones se efectuaran por
tiempo indeterminado, y la per-
manencia en el cargo de cada
administrador dependera de los
resultados que obtenga. Natu-
ralmente, tendran participacién
en las ganancias. Naturalmente
también, serén direcciones uni-
personales. Los estatutos de
las empresas publicas estable-
ceran las funciones de un di
rectorio, que serda, como en la
empresa privada, un 6rgano de
planificacién y control, no de
gerencia, basicamente encar-
gado de supervisar al gerenté
general. Pero los directores conr
currirdn a la empresa solo oca-
sionalmente, con ocasidon de
las reuniones, tendran todos
sus actividades en otros secto-
res, 0 se tralard de ex geren-
tes ya retirados. La diferencia
entreé un ejecutivo y un direc-
tor serd tan nitida como en la
empresa privada.

{Una aclaracidn: en la empre-
sa plublica actual el gerente ge-
neral es el directorio, y a quien
llaman gerente general desem-
peha el papel de asesor princi-
pal del gerente general).

£.- Financlacién de las In-
verslones através del merca-
do de capital. La Tesoreria de-
1 berd dejar de representar al
papel de linanciador normal de
las inversiones de la empresa
estalal.

Hasta aqul la experiencia
prueba de manera Incontesta-
ble que las empresas estata-
les, lejos de haberse consli-
tuido en la fuente de fondos
con que soharon sus promolo-
rés, representaron una carga
] adicional para los contribuyen-

tes, cuando no para solventar
pérdidas, al menos para finan-
clar inversiones. La empresa
publica reformada podrd con-
tratar préstamos, emitir bonos,
y también acciones, aunque sin
arriesgar el control estalal del
capital. La apertura dal capital
sara precepliva, ya que parmi-
tird a los cludadanos conocar a
diario &l veredicto del merca-
do de capilal sobre la gestidn
de los administradores de los
activos de su propiedad.
Cuandolaempresase mues-

tre incapaz de conseguir el ca-
pital necesaric para su creci

miento, ello serd interpretado
como sefal de su inviabilidad
dentro del sector publico, y se
procederd a su privatizacidn.

7.- Aplicabilidad del dere-
cho privado. La gestién de los
dirigentes serd evaluada ycon-
trolada a través de los 6rganos
estatutarios, como &n las em-
presas privadas. Cesardn las
trabas paralizantes de la licita-
cion pablica obligatoria y la in-
tervencion previa en los gastos
del Tribunal de Cuentas. En lu-
gar de ello, la empresa deberd
difundir un balance certificado
por auditores externos, y some-
terse al juicio de los accionis-
tas, junto con los directores.
Siendo el gobierno accionista
mayoritario, habra que confiar
en la presién de la opinién pu-
blica en general (en represen-
tacion de los verdaderos accio-
nistas mayoritarios) y de la opi-
nién especializada de los accio-
nistas minoritarios, para ase-
gurarse que los Ministerios ac-
tien como guardianes celosos
del interés publico en todos
estos aspeclos.

El personal estara regido,
igualmente y por los mismos
fundamentos, por el derecho
privado laboral. Seran trabaja-
dores, obreros y empleados, co-
mo todos los del sector privado,
no funcionarios publicos; lo me-
nos parecidos a burbcratas
gue sea posible. Apenas si el
autor se atreve a sefalar a sus
lectores que, si el régimen ac-
tual de inamovilidad tuvo jJamas
algun sentido, para evitar la po-
litizacion del personal, y su per-
secucidn por razones ideologi-
cas, esamision se volverd inne-
cesaria al despolitizarse la di-
reccidn de las empresas, que
pasara a interesarse por la eli-
cacia de sus colaboradores, su
crealtividad, su contraccién al
trabajo, su lealtad, y cosas por
el estilo, con tan poca atencion
por su afiliacién partidaria e
ideas politicas en general como
suele existir en la empresa pri-
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