por Raman Diaz

Esta serie de articulos aspira
a fratar la tematica del sector
puiblico de una manem compren-
siva por mas que desde la
perspectiva de un economista
Hasta ahora. |luego de un pream:-
bulo conceplual ¥ cuantitativo,
nos hemos ocupado del sector
de las empresas estatales, que
consista &n la parte menos ca-
racteristica del sector publico
La empresa estatal (en el sen-
fido en gue hemos usado la
exprasion) produce y vende su
producto; la ampresa privada
también, Pugde o no teneér ob-
jetivos distintos a los de la em-
presa priveda; puade o no estar
sujeta a un crdenamiento juri-
dico distinio. En todo caso, lag
fronieras entre uno y otro terr
{orio son ditusas. Ahora debe-
mos penelrar an un Ambilo nue-
vo del sector piblico, cuya to-
pografla es inconfundible con
la del terreno privado,

El sector publico en ese olro
Ambilo suale lamarse goblemao.
Empieza por caracierzarss por
posear o que CONOCEeMmos Con
la axprasion podar coactivo.
El poder en términos genera
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Un inventario de temas

tida gue “A" le entregard a su
wier. Sien el lugar de "A” pona-
mos al Estado, existe la posibi-
lidad da que éste legitimamente
pueda imponer el intercambio,
gue s&lo podna ser voluntario
antre agentes privados: el Es-
tado no necesita convancer a
“B" de que le venda su casa.
sino gue (bajo determinadas
condiciones) pusde axpropidr-
sela.

En ejarcicio de la misma clase
de poder el Estado pusde re-
querr senvicios personales de
los agentes privados —v. . a0~
viclos militaras— y pueds ade-
més Imponeries la anlrega de
sus recursos bajo forma mong-
faria y sin conlrapartida alguna
Esta potesiad de cobrar Im-
pusstos constituya una de las
caracteristicas més salientes
delente que llamamosgoblermo

El gobierno delrae recursos
de ok agentas privados de esla
manera con dos clases diferan-
{as de fines: para comprar con

jas conlleva la capacidad del
gque lo ligne de imponer 5U wOr
juntad a otros Hay formas de
poder, sin embargo, que F-15

forzar el consantimisnto
= no. No es el caso del poder
ecoactivo, el cual sencilla mfantn
prescinde del consentimienio
ajeno, Es un poder que no se
disfraza, gue abiertamente os-
tenta la forma de tal. La justifi- |
cacién ética del podercoactivo |
se analiza dentro del lema de
la de gobiemo Cuan- |
do un goblerno es legitimo, es
también justo que sus agentes
impongan su voluntad, dentro
de determinados limiles. a los
tes privados, Incluso me-

manifiestan como capacidead ‘

diante &l uso de la fuerza

En los tiempos modernos el
Estado monopoliza el poder
coactivo. 5i un agente
“A" quiere procurarse

determki

gllos bienes y S&rvicios. ¥ para

|

—

transterirselos a otros aganias |

privados El segundo aspecto
58 inscribe dentro de los temas
de la seguridad social y la poli
tica redistributiva. En el primero
@l gobderno actiacomo agente
de la comunidad, ya que &
mismo, enle abstracto, carece
de necesidades y no s capal
de satisfacciones ni sacrificios.
En efecto el gobierno compra
bignes y Servicios, consume &
Invierie, an lanto que intérprete
de las necesidades de la po-

Esta, a su vez, suele tenar
formas de influir sobre el com-
portamiento del gobiermo en
esios aspeclos, dependlendo
de la estructura Institucional
dal estado y da las
culturales del pals.

Podamos concebir la activi-
dad econtmica de una comu-
nidad como origntada hacla la

| satistaccién de las necesida-
| des de todo tipo de sus inte
e- | grantes. considerados indivi-
r | dualmente o como grupo, se-

gun los casos Y esa actividad
podemoa parcibirla como var-
téndose a través de dos maldes
difarantes: el molde del mar-
cado, donde los consumidares
a través de sus demandas di-
rectas y de las demandas der-
vadas que ellas genaran, son
quienas deciden qué bisnas y
saryicios se van a producir, o
saa cAmo se van a asignar los
recursos productivos disponi-
bles para la comunidad; y el
malde politico. donde es al go-
bierno quien adopla esas de-
cisionas, que van a dar por re-
sultado otroconjunto de cormian
tes de bienas y servicios y van
acomplemeantarlos efectos de
la operacidn de los mercados
sobre la asignacidn de recursos.

Las decisiones que sa viar-
ten a través delsagundo molda
son de la incumbencia de go-
parnantes {an santido amplio.
qui incluya alegisladores) yde
funclonarios. A |a ver los des-
tinatarios de las gecisonas, pue
dan introducir divarsos elaman:
fos de refroalimentacidn (lead
back) an 8l sistama, a 'ravés de
inatituglones de la damocracia
formal, Indirecta (elecciones) y
diracta (plabiscitos) & informal
(mitines. movilizaciones) y de
diversas manilestacionas de o
que llamamaos opinidn piblica
(pransa, sondeos, corraspon:
dencia) gue en algin grado sue-
len persistir aun fuera del cauce
democritico.

En su tolalidad, ambos orde-
nes de decisiones, las decisio-
nes de mercado y las decisio-
nes politicas, determinan la
asignacién de la totalidad de
jos recursos ocupados en el
dmbito de la economia. Como
as obvio, por lo tanto, 8l sislema
se encarga de decidir cudnios
recursos habrdn de asignarse
a través de uno y otro método.
Esta decisidn posee en sl mis-

ma cardicter politico; porlotanio,

&l acervo da recursos asigna-
dos a través del mercado posee

‘cardcter residual.

Hasta agui nos hemos refe-

rfido a las dos clases de de-
mandas, las que s& viarten a
través del mercado, y las que
se vierten a través del cauce
politics. No hamos dicho nada
sobre quién ha de producir los
bienas y sarvicios que se de-
mandan @¢n ung ¥y otro caso
Este enfoque nos revela an
seguida la doble faceta del go-
blerno: como demandante ¥y
como produclor. Tomamos un
ajamplo. la atencion médica
Un pais puade resolvar la co-
lectivizacion integral de la alen-
cidn de sus enfermos. Eflo im-
plica axtraar de la orbita del
marcado lodo lo relative a la

salud. En tal sociedad, cuando |

una persona se siente enfarma,
no tishe por qué inquietarse
sobre el costo de su tratamianto,
incluyendo su avantual iIntéma-
cldn hospitalara e intervencidn
quinirgica, ya que |a socledad
ha resualic encarar asas am-
gactkones como parte de su car
pa calactiva. Sin embargo. esa
decisién no condiciona la re-
farenle al problema restanta,
LOulén debard manejar los sa-
natorios, las clinicas, los labo-
ratoroa?. Puede que se resuel

| va que se&a el Estado. en cuyo

caso al sector plblico, aparte
de tomar sobire si @l gasto- -de-
mandar por fanto los sarvicios
para sus enfarmos— serd tam
bidn al praducto: de esos sarvi-
cios. Paro, como dec’amos. la
primara declsidn no mplica la
segunda. Lacomunidad pueda
colectivizar integralmente la
ateancion de sus enfarmos, v al
mismo tliempo mantanar la pro-
duccidn de los servicios res-
pactivos en manos privadas
El poder coactiva del gobior-
na no 88 agola en el conjunio
de decisiones sobre qué y cudn-
to ha de consumir @ invertir la
comunidad a través del cauce
politico, y cudles de los bienes
¥ serviclos de tal modo deman-
dados han de sar producidos
par & mismo. Ademds usa de
ese poder con el fin de regular
las aclividades de los agentes

privados, como consumidoras
(haciendo obligatorios algunos
CONSUMos, Como cierfas vacu-
nas y la ensefanza elemantal,
y prohibiendo otras, como las
drogas estupefacientas] y co-
mo productoras, da wna gran
vanadad de maneras {v. gr con-
trolando precioa. prohibiendo
los acuerdos colusivos entre
empresas, restnngiendo al na-
mefo de ampresas an certos
mercados, iImponiendo NOrMas
de calidad) y con una gran dr
varsidad de fines

Esta aclividad regulatona po-
ne de manifesto que los go-
biarmos suslen fijarse objetivos
sobre &l comportamiento del
saclor privado, aparte de las
meatas relacionadas con su pro-
pio seclor. Aparte de su poder
coactivo usado en al modo re-

| gulatorio, los gobiernos aualen

tamblén intervanir con aquella
clase de fines a través de la
creacién de incentivos y disua-
sivos, estimulando ciertos con
sumosydesastimulando olros.
promoviendo ciertas activida-
des productivas, ¥ restringlen-
o0 otras. Agui vuelve a aparecer
en ascena ol poder astiatal en
&l mado impositivo, llegando a

| configurarse casos en que los

mpuastos dejan da tenar Hor

complato linalidad recaudador
ra, y sdlo parsiguen ausploiar
determinados comportamientos
de los agentes privados. Otro
tipo de intervenchin muy seme:
jante a la impositiva, por su
aptitud para actunr de manar
discriminada. es la intervencién
sobre el crédlio

Hasta aqui hemos llevado al
lector en un viaje a vualo de
nave espacial por al terrend
qua habremos de recormar @n
&l resto de esta serie. Ahora, @
titulo de resumen, vamos & IN°
vanlariar lgs puntos dal pand
rama discermible duranie nUey
tralugaz recorrida, a los cualed
nos guslara acercarnos pa
un reconocimianto retativ
1e detenido,

Podemos distinguir, en prime’
lugar, dos clases de temas: |®
mas normativos, orientado?
hacia averiguar el debar sof
las cosas —ejemplo tipico. 40
debe hacer el Estado?— ¥ '&
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(vlana de s phg. 2)
mas positivos, enderezados
hacia al sar de las cosas: verb-
gracia; /por qué el Estado hace
clertas cosas, por gué ha lan-
dido a crecer el gasto pablico?
Ambas clases de temas lendrdn
cablda en nuestra investigacion
Mos proponemos comanzar
nuastra recorrida de los pun-
tos prominentes del tarritorio
selecocionado con un gran te-
ma normativa: LCudl es al mejor
sistema econdmico? El que
combina el marcado con el
sector publico, o &l que pros
cinde por complato de agquél?.
{En realidad, nos preguntare
mos mis bien qué sanfido lienea
formularse esa clase de pre-
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gunta, y qud asloaqua podemos
avariguar al respecto por méto-
dos clentificos)

Sequidamente, siempre den-
tro de los temas normativos,
nos plantearemos la cuastion
sobfe la participacidn gue al
sactior publico debe dasampa-
flar &n la asignacidn de los re-
cursos productivos an tanto que
demandante de bianes y senvi-
clos

En estracha conaxién con el
tema anterior —ambos han soli-

‘do confundirse bajo el acipite

de las agondas dal Estado—
nos preguntaramos qué parie
de los bienes que éste demanda
deba producirios &l mismo.

. Continuard una mirada a la

actividad regulatoria del gobier-
no

Culminando la parte norma-
tiva, nos propondramos el ang-
lisic de la estructura deseable
del sistama Imposiive. Y en
intima conexién con aste as
peclo, sstudiaremos la activi-
dad gubernamental dirigida a
I1a radistribucidn del ingreso ¥
la rigueza

Como etapa final del recorrido,
procuraremos vincular los le-
mas normativos con la consi
deracién de algunas cuestio-
nas positivas, lales como la
tearia de la burocracia y da las
decisiones politicas. Una vision
global de la politica guberna-
mental, tanio normativa como
positiva, deberd ocuparnos al
ciarre de la serig.




