Reflexiones en torno al Presupuesto

por Ramdn Diaz

Voy a planlear una serie de
preguntas a propdaito de los prin-
ciplos que estdn en juego en asta
tema. En parla sa lrata de pre-
guntas que presumo s planiean
los lectores no economistas, las
raspuasias a las cuales creo co-
nocer. En parte se trala de pre-
guntas que yo mismao mae formula,
y respecio de Ias cuales adlo
puedo transmitir algunos alemen-
tos de andlisis, junto con las du-
das que no lego a disipar. No
prelendo gue esie anlculo posea
verdadera unidad tematica. El he-
cho econdmico y juridico dal pre-
supuesio estd planteado entre
nosotros, irmadiando problemas
En &l orden aleatorio por el qua
eniran &n mi campo de percep-
citin, voy a considérar alguncs

B LCAomo se aprecia
ol peso econdmico

del presupuesto?

Primero algunas palabras pars
cancioramos do qua 10408 com-
prendemos bien de qué estamos
hablando. En un mundo signado
por la escasaz, loda decision de
consumiruncierto bien implica &
sacrificio dal consumo de otros
bienes. Los economistas analizan
al comportamiento de la familia
—la unidad consumidora tipica—
an base a los siguientes supues-
tos: |a familia derva utilidad del
consumo de los bienes econd-
micos, gue s& le ofrecen a deter-

ingreso familiar. Cada vez que
varia un precio, o cambia su in-
graso, la familia slectia modili-
caciones en su patrén de con-
g ima. Ofre tanio acontece cuan-
do sus guslos experimentan va-
riacion.

El esquema bdsico es al de un
agenie que trata de llegar tan
lajos como le resulle posible an
Iz direccién de su satisfaccion
madianta al consumo. Las posk
bilidades de avances rasullan
acotadas por al ingreso dispon-
ble v los precios que 85 preciso
pagar por cada blan comprado. El
compaortamienio mcional del agen:
te consistie en compatibilizar su
impulso hacla 8l consumo con las
rastricciones que lo traban, an
manera de hacer dplima su posk
clon linal

Asl ge van lns cosas dosde ol
dngulo del marcado. Paro el mar-
cado sélo abarca una parla dal
consumo de una comunidad. Hay
plra parte dal consumo que &8
lleva a cabo a través de las decl
siones politicas da la comunidad.
Esas decisiones politicas implk
cangue el goblemo delrae dae las
fumilias parte de los recursos dis-
ponibles para el consumo, a fin
de satistacer las necesidadesco-
loclivas. El goblerno hace fun-
cionar la policia, los juzgados, los
centrosasistenciales y docenias, y
muchos olfos servicios qua no
fluyen hacia los consumidores
por la via del marcado y al siste-
ma de los precios.

Ademis el goblerno absorbe
recursos para invertir, de manara
andiloga a como lo hacen las em-
presas. Construye carrelaras,
puantes, calles, parques, hospr
tales, cuarteles, escuelas, elc. y
ademas debe equiparalgunas de
estas construcciones. Tampoco
oS recursos que insumen estas
actividades se hallan disponibles
salistaccidn a

financiera del gobierno que

para proporcionar _
las familias a través del consumo

debamos ener en cuanta. El go-
bierno paga transferencias: jubk
laciones, pensiones, seguro de
paro, asignacionas familiares,
ete. Mada de allo implica absor-
citn de recursos por &l gobierno,
Esle, simplements, pone poder
de compra on manos de delormi-
nadas familias, y por lo tanto hay
olfo conjunlo de unidades que
dobe restringir consigulantemen-
1o &l suyo.

En eate marco s& inscribe al
papel del prasupuesio. La Cons-
titucién prascribe que ol gobior
no envie un proyeclo de presu-
pussto al Padamento al principlo
de su geatidn detallando cudnio
B8 propone gasiar en consumo
{pastos corrienies) @ inversidn
(gastos de capital) y, segin raza
al art. 214 (C), "los recursos v la
oalimacidén de su producida”

La palabra recursos estl usa:
da en un senlido diferenie del
gua ha venido ampledndose an
aate articulo. Agui estdbamon tra-
tando de recursos reales La Cong
titucion se reliere a recursos fi
fpanciaros. Aqui deciamos gue,
an tanto el goblermo consuma o
invierta recurso, emples una par-
te del capital y @l trabajo dispon
bles an manera tal que ni las
famillas, ni las empresas, pusden
al mismo tiempo, emplearos par
sus finas privados dé consumo &
inversidn. En la Constitucitn se
hace raferancia a las fuentes de
londaos a gque el gobiemno pusde
recumir a fin de solventar sus
gastos, a los impuestos, y olros
tributos, gue constiluyen los in-
gresos corrientes del gobiemo.
Las diferencias entre los gastos
corrienies y de capital del go-
bierno, por una parle, y sus ingre-
sos comentes por la olra, conste

pregunia inicial. El presupuesio,
&n lanlo gue plan para la actividad
econbmico-financiera del gobier
no; &e halla asociado a un deter-
minado grado de sacrificio de los

habitantes del respectivo pals.

La pregunta, mas concretaments,
consiste en inquirirqué es lo gue
da la medida de esa carga: 5i lo
hacen los impueslos, o 3 ko ha-
can o gastos. SUponNgaAMoS QU
fa autondad competents resuslve
aumentar al gasio presupuesial
pero no los impuestos (o los “re-
cursos”, para usar ol longuaje del
art. 214 de la Constitucion). En-
lonces, Jaumeania la carga, o par
manace igual, pese al mayor de-
sembolso?

En &l reciente trimite en ai
Sonado, los legisladores del Fran
tis Amplio votaron a favor da cler-
foa gastos incrementales, pero
no de clertos impuesios qua pro-
puso &l Partido Nacional La pre-
gunta es al no haber sido apro-
bados esos impuestos, Lee alige-
i la carga que debs soportar ia
pablacidn, en comparacidn con
la hipolésis de que se hubéesen
sancionado?

En mi oplnkdn ¥, sagin creo, an
la do la mayor parie de los eco-
nomistas. @8 ol gasto donda en-
contramos la madida adecuads
del sacrificio implicilo en el pre-
supuesio, no en los impuestos
que se aprueben para sufragaro

Una forma de verlo es ésia
Supc~gamos que &l gobiermo no
cotrars impuestos an absoluto, y
st financiaraintegramente impri-
miando billates. Evidentemante,
&l trabajo y el capital gue estuvie-
raf produciendo unilormes para
ol ejircilo no podrian estar al
miasmo liempo elaborando trajas
para loa consumidores privados,
los alimentos consumidos an los
hospitales ¥ las circeles no esta-
rian disponibles para ser ingeri-
dos an los hogares, o8 recursos
aplicados a la construccidn da
escuelas no podrian simullénes-
mente aplcarse a la construccidn
da viviendas, v las divisas usadas
para imporiar aviones parma la Fuer-
za Adred no podrian usarse para
importar treszers, lavarropas y
locadiscos estereclonicos. Da ak

maneara &l provisio
de los billeles recién emitioos

por el Banco Central, tendria que
desplazara los demandantes pri
vados de recursos, de una mane-
ra muy samejanie 8 la maners en
que los impuestos los desplazan
para hacer lugar a la demanda
del estado. Los impuestos privan
de poder de compra a los consu
midores obligandoles a entragar
parte de su dinero (a veces sim-
plemente junto con el precio de
los bianes que adquieren). La im-
presidn de miletes —la infiacidn—
Iogra olro tanto haciendo que &l
dingro gue astd &n los bolaillos
da los conasumidores o an las
cajas de las empresas plerda vir
lor. Viens a ser la misma cosa. La
inflacitn s, los lectores do Bl
queada ya o saben, un impussio

Hay dos manaras de linanciar
el déficit. Una, con inflacién. La
olra, con deuda La inflacidn pro-
duce el mismo eleclo que un
impuesio, as por la tanfo enfera:
manie aquiparable a los impuss-
tos desde ol punio de vista del
sacrificio que representan para
los agentes privados L Oué acon-
tece con la deuda?

Es lo miamo que sl usted hace
L7 wviale ¥ o paga en cuotas
:I;tad fid ha tenido que sacrificar

sumos antes del viaje, pero
tendrd que hacerio después —y
nadie puede negar que la deuda
representa una carga que usted
soporta ya, én la actualidad

De modo que los impuestos
representan un sacrificio pero ol
déficit también significa un peso
econdmico, ya sea que se finan-
cle con deuda, ya con inflacidn
Por tanto, es fundamental captar
que al gravamen del presupuoss-
o euth adecuadaments resumido
por &l monlo de los gastos, y que
ol hecho de que se sancionan
:‘:: impuesios o menos na tians

var con ese gravame
serds ¢l mismo de todos n?'um
sino con las consecuencias da
los métodos de financiacian ok

(pasa a pag. 18)
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tornativos. que e géficit impon-
drd inevitablemente:

N Los impuestos ,pueden
sar inflacionarios?

Hemos ocido objetar o cleros
proyecios de nuevos impuesios.
que los mismos serign inflacio-
narios.

Es increible que a esta altura
del partido no se hayan aprendido
adn las reglas conlorme a las
cunles se juega.

La inflacion, &n &l lermeno pre-
supussial, se promueve con dis
ficit ¥ se combale con reduccidn
de gastos y con impuesios. Este
&3 &l ABC da las reglas
gue nadie doborda ignorar.

Supongamos gue S8 proyecia
olevar % los impuesios al con-
sumo para solventar delerming-
dos gastos. Supongamos Qui, con
ello, & nivel de los precios al
consumidor debiera subir y. Es
1o ocurmina una ves y novolveriaa
ocurrir més Para simplificar su
pongamos que gl grado de infln-
cion tuera 0% antes del impuesto
El nivel del costo de la vida subi
ria y% unavez. y ya no tendria gue
sublr nunca mds para recavdar
x% sobre delarminados conel-
mos.

A esle no dabemos llsmare
inflacién. Lina inflacidén no es un
aumento aisiado del nivel de pre-
cios, sing un aumento continua-
do, aulosostenido. Sl en lugar de
slevar ol impuesio al consumo
% dojamos subsistente un déficit
¥ lo financiamos Imprimiendo d
nEro, vamos a tener una elova-
cién del 2% en el nivel de los
precios, no por una sola vez sing
indefinidamente. En tal sentido,
el alecto del impuesio y el de ia
impresidn de billetes son totak

menie distintos, ¥y calihcar igualk
mente de inflacionarias ambas
fuantes de fondos es claramente
insdecundo: slo Ia segunda o
88

B LCué juicio merecen los
impuestos que se
pprobaron en &l Senado?

Yo no sé de guien &s la respon-
sabllidad. pero hay una €052 que
sl s& spbre impuesio asl no se
legisla. So trats de unn cusatibn
altamenie écnicay en alio grado
delicada. Ver a los legisladores
sacar impuesios de la galera, co-
me o mago saca conejos, hiro
que I gestion senaloriel del pre-
Supuesio s pareclesse MAE a una
fiosta infantil que & un trabajo
parkamantafio seno,

En la selccidn de impuestos
hay trés aspecios 8 considerar: al
del producido & esparar, &l as-
pecto de la justicia distributiva, y
&l de los nfecios scondmicos de

cada tribulo.
No voy a ocuparme aqui del

gran tema de como repartit la
carga ributaris de manerg MAs

justa, por la miama razédn quae AD
tipne sentido prefender resolvgl
esa ouestion en ls undécima hora
del trdmile de un proyecic pre-
supuesial, Diré al respectio sola-
manle dos cosan.

Primaro, que ai en el Urueguay
hay por o manos un Consenso
ticito para no implantar el im-
puesio personal & la rents, debena
haber también consenso para
soslayar ol aspacto distributivo
en Ia cuestidn tributaria. Es un
imperative de mera coherencia,
Ingistir &n los aspecios distribu-
tivos & ignorar el impuasio per
sonal a la renta &8 como disafiar
una dieta para adeligazar sin ir
cluin en elia ninguna fuente do
profelnas. En segundo lugar, creo

‘que debe poder demosirarse, y

algin dia pueds gue lo intents,
que ¢l IVA, 8l lan denostado IVA
o5, aun desde el punto de vista
distributivo, prefenble a fodos los
impuesios que se volaron an al
Sanado,

Saobre el producido, sin sabar
cdmo se practicaron fas estima:-
clones gue 58 mansjaron en el
Senado, respecto del IMES|, ablo
quiero expresar mi conviccion de
queal menos en matena de taba-
cos ¥ perfumena, el rendimianio
da un aumenio de Ins tasas im-
positivas sera nagativo, Los con-
sumldores UrLgUAYOS &N 8508 N
bros ya se surien en gran medida
de productos de contmbando, de-
bido a la enorme tributacidn dife-
rencial que equi 88 pretends ax-
traer de elios, ¥ cuanio mas se
slaven los precios locales por
encima de los lronterizos, menos
S8 va & recaudar. (En languaje
técnico; estamos sobre el seg-
mento de la curva de Laffer que
tiene pendients negatival

El principal comantarko gue o k-
o insinuar conciomis o lercer
aspecio, Porlo que trascendid sn
Ia prensa, dsle ni siguiera se tuva
en cuenli La dnlca apréciacién
que aparentemanta s hizo oir
durante el trabajo pariamantarno
es gue habla impuasios inflacic-
nanos antie los gue se proponian,
lo gue ya +imos que &8 Un enmor
Pero los impuestos ciertamante
surlan efecios economicos Por
io general todos implican costos
sociales que se sumen al paso
econdmico de la transferencia
de recursos del contribuyente a
la eomunidad Desda este punto
de vista el paguete que salio del
Sanado ma parace particular
meante peligroso. El IMESI redu-
cida el nivel de activic d y »l
empilec on las industrins gravadas
de manem importants. El auman-
io dal impuesto a la venla de
moneda oxtranjera —un adelesio
tardbo diel régimen milltar gue ha
merecido ¢ beneplicito de vas-
{os saciores democriticos— es
olra puhalada a la exporfacién. ¥
sin duda hay mis

Bahores lepisiadores: un poco
de cuidado. El enfermo esth gra-
ve, Tandria que estar intemado
en el CTL (No les parece peligroso
hacerle participar en la maraton
da loa barrios?

B LCodmo sera una soluckén
adecusdn de amaergancila
para la cusstidn impoaitiva?

Si ae llega, on ol correr del
procasamienio parlamentario del
presupuasio, a la conclusidn de
que o& dessable aumentar los
Impuastos, puads no haber tiam-
po para tratar con el detenimiento
debido las arduas cuestiones a
que acabo de relerirme. L Cuil es,
entonces, ln soluckdn de omor
panciadptima? En mil oplnidn, sin
lugar & dudas, debenlan hacerse
ostas dos cosas En primaer (ée
mina, pam que la cludadania tome
conclancia de que los lagisiado-
res no damuasiran indilerancia
por el problema, nombrar unaco-
misidn pardamantarna de reforma
{ribulana, para que trabaje con
liempo, &n prolundidad, ¥ aiga
{odas |pa opiniones ldonicas cali-
ficadas qua mamzcan olrse. En
segundo lugar, aumantar todos
los Impuasios &n un peguaho
porcantajo, tal vexr con algunas
pocas) axcepclones. Entonces,
uego dal aumanio iImpositivo, an
punto a la estructura Irbulana y
al coslo soclal dervado de la
misma, astanamos apenas un po-
quitin peor que antes. Miantras
quae un talentec de Gltimo moe
maento fcimonte podrda dejamos
muchisimo peor.

B L0Oué significado tlanan las
¢lfma del preasupuasto?

Es muy dificil saber qué quiare
dacir &l presupussio de un pals
cuando ia tasa de inflacion s tan
alevada ¥ tan voldtll ¢ smo la que
nosolios padecemod. Alguna in-
doxncion de las cifras, tanto de
susldos como de olros gastos,
tanto para afriba como para abajo,
me sarece inevitable. Par el mo-
mento, la inflacidn anda bastante

de acuerdo con las previsiones
del gobierno, como el Prasidente
Sanguinatti lo destacd, en recen-
tes declaraciones a la prensa,
con legitimo ergulle. Debo reco-
nocerlo, yo que me cusnio antre
los que esperaban una inflacidn
de (res digitos para 1985 Pemo—
tal vez el lector quiera imputar
esle juicio a la recalcitrancia de
un augur frustrado— el equilibrio
sigue siendo inestable. Seapoya
criticamenie en o compotamasn-
to del mercado de cambios. El
déficit actual es miés o menos la
cusnta de interesas de la deuds
an moneda extranjers 5l se ace-
lemse ln dopreciackin del peso por
encima de la inflacion intema, la
polencialidad explosiva de la s-
tuackdn seria considembla. Al mis
mo tiempo, no abandono la espe-
ranzadeque &l Presidenta lleguea
la eonclusidn de gue hay un Plan

Auatral en su futuro, Me refieroa
un tratamiento de chogue conlra
la inflackdn, que reduzca dristi-
camante ¥y subitamente su tasa
En cualquiera de los dos casos,
tanto & ol globo explots como si
se desinfla, Loué sentido tendrk
asa montafa de nimeros que
aatdn tratando en el Parlamento?
Sin duda tendrd algin sentido en
cuanio @ la composicidn del gas-
o, pero dudo de que lo lenga
apraciablomente amrcuanio a au
magnifud global,

Pienso que la técnica paria-
mentaria on maleria presupues-
tal debaria adaptarse aln demors
a la friste situacién en que nos
hallamos, o sea la carencia de
una unidad de valor confiable pam
maedir megnitudes econdmicas a
través de lapsos de uro o mia
afcs.

Misntrn . tan' o, Lgukkn sabe con
precisidn con qué unidades ae
ostd Imbajando en #l Palacio?
LEn qué pesos estdn concebldas
lae citras? (Cédmo se compara ol
gasto presupusstal para ol afo
que viene con ol de este afo?
Son todas oregunias gue yo no
#d conlestar Los legisladores,

| éoabrin lns mespuestas? Sino las

saben, iqué sentido tene Yodo
su intenao trafn? 5i las conocen,
Lpor qué las callan? Su autondad,
después de todo, jde quidn sed
que emana?

W L Qud significado tians
al presupuasto?

Para concluir, la pregunta ma-
yor de iodas, laque catapultaa la
andsima polencia el escepicismo
gua trasunta la seccidn anlenorn.

E| Presidents, en un encuanino
informal con la prensa, hace coaa
de una semana, dijo esta frase un
tanto criptica, que me dejd sumk
doe en prolunda rellexidén “Las
soluciones del pais™ dijo, “no pa-
san por &l presupuesio”

No esloy seguro de saber gué
quiso decir ol Dr. Sangubnotty, pero
o esloy seguro de que no flueuna
expresion trivial, Pienso que hay
alil dentro una declaracidn sobre
la politica econdmica del gobler-
no, ¥ ma siento ante eila como
Edipo frente a la Esfinge.

El contexto alge ayuda. El Pre-
sidenta dijo que habia gue crecer
¥ que pam crecer habia que in-
werlir, y que poniendo el énfasis
@n asle momento sobre & redis-
tribucidn podiamos tronchar un
posible rebrote de ln inversidn, ¥
consiguientementa de la react-
vacion. Todas cosas importantes
lo van a objetar que no estén an
los documenios de la concera
cidn, ¥ es cierto, paro son cosas
Importantes. Reales. Goethe se
dotuvo clarta vez delante de un
burrite y exclamd: “|0ud verda-
dero, qué real” La Inversidn y el
:r!uimhnlammummlmr
drupede blon asentado sobre g
tioma. Por oposicidn, quiero decin, g
las musarahas concertativan. O 5
lan quimeras presupuasiales.
“Las soluciones dol pals no pasan
po- ol presupuesto”. Ta!l parece
que el Presidente no anda des-
caminado. ¥ que se llega a sllas
por la invérsidn. Paro, a la invar-

sién, Lcomo so va? Eslo e loque
el Dr. Sanguinett! deberia acia-
ramos lo antas posible



