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LQuidn habra de juzger sl al
principa o el legislativo obran
de manara contraris s sus car
goa?... El puabio sers jusz

El parlamentarismo y sus reglas

Jobhn Locke, “Segundo Tratado del
Gobierno™, Cap 19, N= 240, En 1688
una revolucion incruenta depuso

[ R PR AT 1 a Jacobo Il y. previa su aceptacion
gy mm | deuna declaracion de derechos, |
_'.:h'l_t-i*" i instald a Guillarmo y Marfa en gl |

i ==y thoose
r-r,w nacloaal: Claudio Fo-
" off, Alvaro Giz y Alvars Amo-
- slanal servicos de DPA y AN-

' RodoNo Falic

tronc de Inglaterra. El absolutismo,
que ya venia mal herido, habia
muerio, ¥ la monarguia constitu=
cional, cuya semilia lkevaba cuatro |
| sghos y madio garmnando —des- |

| d& hempos del rey Juan— o

menzd & Norecer. Si la reina Ana,
sin embargo. no hublese muerlo
gin descendenciaan 1714, pesa |
a sus dieciocho ambarazos, los
principes de Hanover no se ha-
brian cafiido la corona inglesa, y
la declinacidn del poder politico
de ésta habria siflo nucho mada
lanta. De hecho.Jorge, &l primero |
de los reyes slemanas apenas & |
| chapurreaba el inglés, ¥y por ello
| dabid delegar &n sus minisiros
de manera integral la conduccicn
de los asuntos cotidianos dal Es-
tado. En adelante puade decirse |
que quien manda on Gran Bretana
&8 al Parlamenio, Waller Bagehot,
| n economista que se aventuraba
a vecas por lerrilorios constitu-

|| cionales. mas tarde sostendr qua
|| # gabinste. ministerial, la unidad

S| gobamante. &8s wha Mam Comiskon

partamentara El legislatve nom- |
bra de su seno al ejecutivo, ¥ lo
cambea a su placer. Directa o indi-
rectamenie. & Parlamento ejerca |

A |
| ademas ls 'uncién judicial. Es azo- |

rente gua Montesquieu, tras su |
vigita a la isla entra 1T29y 1731, |
haya creldo descubrirenlaCons- |

litucidn britdnica &l principio rec- |
tor de |a separacidn de poderes. |

La interprelacion libdrrima de
Montesquieu astaba con todo lla-
mads a desempenar un papsl
fundamental en la histora cons-
titucional subsiguiente. Al desga- T
jarse del vigjo troncoen 1776, las
trece colonias britanicas que for
manon los Estados Unidos se abo-
carcn a la tarea novisima de darse
una Constitucion. ¥ para allo gra-
vitaron, 8&n busca de modela. no
hacta al visjo arbol de donde ha-
bian salido, desarrollado segun
su peculiar gendtica, ¥y segun la
fuerza de los vientos a que &l
medicambientelohabla sometido,
sino hacia &l modelo de Montas-
quieu, Que no era un paradigma

arboreo, sino mas bian al plano
de un edificilo; concebido, s, a
partir da ciartos materialos hara-
dados, pero no amontonados sa-
gun &l azarde la historia, sino dis-
puastos conforma al orden que
&n ellos infredujo la razon del
arguitecto.

Asl surgieron los dos amuetipos
constitucionales gue han sumi-
nistrado al estado democritico
conlemporaneo su repertona de
posibilidades: &l parlamentaris-
mao, surgido &n Inglaterra, o, mds

twan, aspontdneamente desarmo- |

llado alll. ¥y el presidencialismo,
pansado por primerna vez an Norma

América. Cuando cae Napoledn, |

Francia opta por sl modalo inglas, y
8o lleva tras de s a toda Europa.
La primera carta francesa que 8o
oflenta enlalsenfidoessde 1814,
Como sabamaos, Artigas habla dic-
tado un afo anles sus inlruecios
nas para una tarea constituyente.
Es guw la América hispana estaba
comenzando a producir sus pro-
pias Cartas, llamadas a sumar
copiosisima rafra, como natural
sacualadel movimiento indapon-
doniiata. Da st lado del Allintico,
al modelo gue predomina es el
noreamarcano. Cuando en 1830
o8 UruguUAYos juran su primara
carta conslifucional, les encon-
tramos incuestionablemanta afi-
lkados &l presidencialiamo

.-.-..D.......
Mi tema an asle articulo as an
realidad la intarpaiacion al Mi-
nistro del Interior, mis concre-

tamente, las implicaciones jurigr |
co-paliticas de las mociones gua |

alli s& votaron. Tal vez el leclor
jurgue que fue excesive que ma
remontam frescentos ahos ¥ allen-
de los mares. para lomar impulsa.
Sienas/. lolamenio; paro yocreq,
con Ortaga, que no hay por ig
ganaralmejor manera de proyec:
tar luz sobre los asuntos que ng-
rrIJu:nl ;m.

a rcon la -
atenigndoma dasde ahn?::lm
patrio. En forma un tanto fragman-
taria, porgue los conocimiantos
me faltan para un tratamienlo

propiameante integrado al tema. |

Desds ya apelo a los historiadores
de buena voluntad que quieran
suplir mis carencias.

Lo gue si puedo afirmar sin

heataciones, porque la avidencia
la tenemos doedante de las narces,
88 que on algun momanio dal
camind de nuestra vida nos apar-
tamos de |a via recta, que pam
nosofros ara [a bien trazada ava-
nida preasidencialista, y nos en-
contramos &n lo que para noso-
fras ha venido a sar la salva oscura
del parlamentarismo. ¥ digo que
se (rata de una salva oscura, a
jurgar por &l grado de compren-
sion del sistema que la mayor
parte del debale parlamentario
de dias afrds, y su secusia de
comenlarios y propussias, puso
dia manilieslo.

Ese apartamienio de nuesira
primigenia tradician constitucio
nal ho sé a ciencia cierta cudndo
ni por qué comenzd. Me consta
que diversos elementos paria-
mantaristas comenzaron o infil:
trarss an nuastra praclica guber
namantal mucho antes de que al
toxto de nuesira Carta recogiess
rasgos decididamente parlamen-
taristas en nu fisonomin, cosa que
acontecio an 1042, A falla de
conocimigntos propinmente dicho
ma atrévo a adalantar, a ltulo de
mara hipotesis, que fue el enorma
influjo que ejercid Francia, ya muy
tampranamente, en nuesin eva:
lugian politica, ol factor que-hizg
que los ministros tuviesen libre
Acceso & ambas camaras legisia-
tivas —rasgo francas, ya que an
Inglaterra los ministros sdlo pua-
denasistirala camara decus son
onginanos. y fasgo decididamaonte
parlamantarisia. ya que en ol
presidencialismo paradigmatico
(EE. UL los minisiros no pueden
Ingresar al sancts ssnctorum
legislativo laungue & conc
& las comiskones congresionaken) —
y comanzasen a ser uzgados
politicaments por ellas. Al menos,
la redaccidn habitus’ de las mo-
ciones voladas &l cabo de cada
interpeiacion —“oldas las sxpli-
caclones del Ministro, la Camara
fasa al orden del dia”, o “_la
Cadmara declara que no ‘as en-
cuenira satisfacionas™ me cons
ta que son de origen francés.

En un momento, bajo la misma
Carta de 1830, llegamos a incor-
porar una regla consuetudinarna
& nuesiro orden juridico consti-
tucional, que decla que un minis-
Iro censurado debla renunciar.

Dastaco, ain ambargo, que allo
acontecia fusra de contexto; gue
ora un remiendo parlamentarista
pussio sobre un traje nitdaments
prosidencialista; ¥ con allo laar
monia,o consistenciaintama, del
atuendo sufria la mengua qua ara
de osperarse. A nuesiro orden
constitucional le faltaba un com-
plemeanto légicaments indispen-
sable de la norma gues la costum-
bre la habla incorporado. Le fal-
taba la prermogativa del Presidenta
para disolvar las Camaras, y so-
mater su conllicto polltco con
ellas al varedicto popular.
Esmein, &l gran jurnsta frances,
sostiene que el derecho de diso-
lucldn @s un rasgo natural, v casi
asancial, de un régimen parla-
mantarsta. Es, afirma, “la garantia
de una sufliciente separacion de
podaras”, porque, “sin alla (la le-
gislalural adn sin ser apoyada
por la opinién del pais, podria
imponar un goblerna ¥ aniguilar
tn independencia del poder sje-
culivy”. (Eldmants da Drolt Cons-
thutionnel Frangsls ot Compare,
L1, p. 180)
Un Preaidente con minorla an
ol Parlamenlo, en otras palabras,
na podiia gobarnar. Sus ministros
podrian asumir un cardcter and-
logo al de eso0s Muecos gue an
las ferias se proponen a la punte-
ria do los paroguianos. Todos
dermibados, apenas se instalan
@n sus pueatos. En tal hipdlesis
ol pals se valverla ingobomable.
Pienso que la idea de ssegurar
ls gobamabilidad del pals por
sarte de la opoaicidn, quareilera
damenie han manajado 'os dir
gentos del Partido Nacional desde
las Gitimas eleccionss, debe tenor
sus antecaedantes en anuella pe-
culiar coyuntura instifuclonal, an
qun la insercidn consustudinaria
4o una regla pariam «ntanata ha-
pla colocado & nuesira presiden-
clalista rep 'blica. Asegurar la
gobernabilidad de un pals por me-
dio del patriolismo de la oposckin,
da sus ~onsiguientas mesurs, Lo
ierancia, y responsabilidad, esla
iy blen: pero una conslitucién
no puede 88l Crucialmenie asen
tada sobve las virtudes da los
partidoa politicos. Debe ser ca-
par de funcionar. merced a su
ibgica interna, aunque los partidos
pollticos se acerquen mas al ar-

quatipo usual gque al paradigma
de pafriotiamo desinterasado a
gue acabo de referirme. Esto ocu-
rre de una manera dentro de la
ldgica interna dal prasidencialis:
mo ¥ de oftra totalmente digfinta
dentro de la logica interna dol
parlamantansmo. Dentro de aque
Ila peculiar coyuntura inatilucios
nal en qua el Uruguay habia caido,
no ocurna de ninguna manara.
Elpresidencialismo resusive sl
confiicto de la manara mas sanci-
lla. Adli los ministroa no dependen
de la anuencia parilamentana para
continuar en sus cargos- En los
EEUL. las situaciones en qua &l
Presidente ti@ne minoria en am-
bas camaras no es inusual. Si la
memoria no me falla, tanto Ei
sanhower como Nixon estuvieron
en alla. ¥ a nadie sa le ocurridgue
los EE.UU. misntras tanto fueran
ingobemables. La posicion mino-
ritana del sjecutivo solosignifica
mayor dificultad del ejecutivo para
hacer aprobar sus proyectos de
legislacion. Estos suelen tener
Que sar negociados uno & uno
con los ideres de la mayoria con-
gresional. Es probable que &l pra-
sidents lenga que contenlarse
cOn una cosecha de leyes menor
Gue la que habla esparado, olaque
habia prometido a sus electores.
Paro eso es lodo. Nunca se trala
de gobermabilidad o ingobamabi-
lidad.

En &l parlamentarismo las co~
sas son diferantes. Sin mayoria el
gobierno es un rehén de la opo-
sicidn. Esta puade derribarle mi-
nistros s placers. Paro el goblar-
no puade infentar escapar a tan
afliganis situacion apelando al
slactorado, para que ésle dirima
&l conflicto. Si el gobierno gana.
habrd conquistado o recobrado
la mayoria indlsponsable. S plar-
da, ol goierno debe cambiar. La
carga de conseguir y mar tanar la
mayoria pasari a ofras espaidas.

Por lin &l Uruguay incorpord
formalmenta a su ordanamianto

anstitucional fa norma, Que pri-
maro habla sido no escrila, que
manda ranunciar s los ministros
cansurados, y también incorpard
su complemento ldgico, al dere-
chodedisolucidn conliado alaje-
cutivo. Esle paso, que nos aportd
los anticulos 147 y 148, signiticd
la solucidn de un problema.

(poga a pag. 17)
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El parlamentarismo...

Iviene de pag. 2
problema de la soledad institu
cional del derscho parlamentanc
a voltear ministros, pero al precio |
doagravarisntensionesinlemas
enine & fundamento presidencis-
lista de nuestro edificio canstitu- |
cional, ¥ la superestruciura parka- |
manlarista ensanchada que sobee
aquél se ha Instalado
Ahora, sin embargo, debamos
oCuparnos dal primer aspecto. |
De la potestad del ajecutivo para.
disoivar las camaras como com: |
plemanio ldgico del poder de ds-
tas para darmibarke loasminisinoo a
agual. ¥ de los problamas haste
ahom |[nsuperalies. gue sy apl:-
cacion practica ha suscitado
A proposito de la reciants inter-
pelacién, oslo cusstion s ha plan
teado en los sigulentes teminos.
Hay cuatro posicionos distin-
tas que marecen ser considera-
das entre las gue la oposicion ha
adoptado. La primara sostiang
que el Ministro, respecio de cu-
yas sxplicaciones la Camara de
Reprasenlantes formuio una op-
nidén menos que aprobaloria, de-
barfa repunciar por una rezon de
sensibilidad politica. L& sagun-
da, que debsara hacerio ponque

ahora carace de apoyo paria |

mantario. La tercera, que la apli-
cacion de los anticulos 147 y 148
sarin inconvenienie para los inte-
resas dal pals, de donde se inliere
la justificacion par haber usado
un canal institucional distinlo para
censurar al ministro. Y |a cuarta
qus el Prasidente debaria haber
olrecida poneran jusgo SuUCArpo
&l tambidn, an una sventual ins-
tancia comicial.

Primera teals. Hay dos lormas
de entenderia. La primera impli-
caria sostener la vigencla juridica
de |a norma constitucional con-
sustudinaria a que masarriba mo
reler, sun despuds de que el
taxio constitucional introdujo nor
mas exprosas al respeclo, que
ademis de los articulos 147 y
148 incluyen al numaml 18 dal
articulo 85 y el articulo 174, in-
clso 5 Esto es claramente in-
consistente. La segunda o5 que
hay una norma extrajuridica. no
54 bien sl una norma élica o un

pone al ministro objalo de una
censura informal, juridicamente
no vinculanie, el deber de renun-
ciar de todos modos. No se en-
fiende gue habis agregado an-
tonces la incorporacion formal
de ios derechos de censura y
disolucion &l ordenamiento pre-
axistante. El sistema de los ar-
ticulos 147 y 148 a8 sobrema-
nera dificll de aplicar, ¥y sncima
abre para los interpelantes la po-
sibilidad de tener gue dispular
NLEVEMEnte Sus escafon. LA guidn
podria ocurrirsale recurril @ a8
maodio pasado y cosloso, astan-
do axpediia la otra vie, la de una
cansura adn lagrimas, y con igua-
ll‘u-f;;pctua. @ traviés del aniculo

Aungue no S0a NECEEETI0 DArE
demostrar la inconsistencia de la
primara [e8ss, Quigro dejar cons-

| tmncia da ml escapBoismio 8N CLURI

[o & guo axiste una cualidad racio
nal gua se llama sensibllidad

convenclonalismo social. que im-

palitica, ¥ que, cparando desde
alfusra Intimo de loe ministros de
estado, les imponga renunciar
gunndo al cuarpo logisiativo les
ratira su conflanza. Pianso qus
tal tasia podria g lzas taner sen-
/do @ . un Magimen cabalmants
parlamantarista. No hay que ol
vidarquo on dl los minisiros salan
de las cimams, y aciGan en su
nombre. En Inglalerra. por ajam-
plo, loa minkstros no sola conaér
wan sus bancas an al Parlamento,
sino gue sOM0 pueden sar minis
tros & condiclan de mantenaer
agas bancas. En 8sa caso uno

puede comprander que los mi
nistros se slentan obligadoa a
irse el dla que no estén respalda-
dos por &l Parlamento. En un -
giman presidencialista, en camr
bio, no logro discernir ninguna
razon porlacual debieran axperi-
mantar el mismo santimiento.

Segunda tesls. Esta prasanta
abviamenisasentarse en al texto
constitucional formal. Sin duda
no o logra. Elarticulo 174, Incisa
d=, astatuye: L

=El preaidenta do [a Republica
adjudicard los Ministerios antre
ciudadanos que, por contar con
apoyo parlaméntario, aseguran
su permancencia an el cargo”™

E! Or. Maninl no tiene por qué
preccuparss. La falta de apoyo
que a ol le locd expenmentar no
as de la clase gue vollea. Es
om0 S & Uno ke plca una samiania.
Hay qus averiguar si 85 venenosa.,
y de lo contrario no pasa nada, Al
contrario, El Dr. Maninl viana &
reaultar un mintsiro inmunizado,
al que ya &8 vio juridicamanta
indemne cuando una camara ob-
jatd su conducta. Farticularman-
te apto para al cargo, por lanto,
dasde & punio de visia da la
disposicion transcripta

Hay que destacar que lo quela
Constitugion trata de evilar és la
calda frecuante da Minisiros. no
la aprobacion per se de los par
lamantarios. El inciso sigulanie
al ya cilado, pracisamenta, dice
como cesan los minisiros en sus
cargos: sdlo por resolucion dal
prasidenta, ¥y por cansura cone
forme a los artfculos 147 y 148,
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"tiena por delants tareas impostor

gables, y cédmo entonces va a
ponarsa a parder el tiempo en
elecciones parlamentarias. Tan
luago por obra del Dr. Sanguine-
fti, cuyo pariideo dijo gue era irras-
ponsable hablar de un periodo

conatitucional abreviado.an la |
ractual coyuniura

La respuesta es muy sancilla.
Es el Pariamento quien tene que
optar. Por un lado puede derribar
un Ministro gue ha dejado de
maracerie confianza. Por @l otro
puado abstenersa da hacarlo por

que la primera atlernativa conllava

In oven tualidad de una disalucion ¥
sloccién parlamentarigs. aue los
legisladores estiman iNConwenEn
tes para los intereses da la Repu-
blica. Dentro de esta segunda
posibilidad el Parlamanio pueda
amitir una dectaracion adversaal
ministro. Ningdn Inconvenlanta.
Lo que no puedes hacer es pre-
tendar que asa daclaracion surta
al alecio da una censura formal.
Porqua la cansura formal conliova
la aven lualidad de una disolucidny
alaccion parlamantanas qua ha-
bian considerado Indaseables. AR
cuardan?

Tal parece qua la actitud do los

polllicos uruguayos frente a la |

aveniualidad da recumr a una
aleccian parlamamaria fuera do
los plazos normmalés as algo ma-
nos qud antusiasta. Nunca llegd
a concralarse lal posibliidad. Apar-
le da la reciante ccaslon, 30lo se
planteo @n olra. y entonces tam-
bidn hubo legisladores gua an
tendlaron qua los intérasas su-
peridres de la Republica les for

18 de Jullo 1044 esc, TOD Tel. 90 67

.Zaban a privarse dal placar gue
las campanas electorales y la amor
cidn de los escrulinios sismpre
les causan. Entonces. en 1363,
un grupo politico, qua por ironia
del destino era e grupo an que
militaba y milita & Dr. Sanguk
natti, volo contra un ministro In-
tarpalado, aun estando declara®
damante a su favor, afin de que a
censura axcediera de la propor
cion de voloa gue autoriza al Pre-
sidente a disolver las camaras, ¥
de tal manara ahomaria al pals
una aleccion que presuntamente
le caeriamal. Yo planso gue an tal
ocasion aguel grupo politico se
tomd unn !Il'!li?ﬂ.:'_ll;lq-l.:ﬂfil:ﬂnihll.'
cidn no le otorgaba. Pero, an fin,
de 850 hace ya mucho lempo. Lo
gue 8l conviana no pasar poralto
pa al principio gue anlonces, aho-
ra, estuvo @n juago. Lax, dura
lox, mad lax. L Conalitucion puse
da sar inconvenienla, pero as la
Constitucidn. La Constitucion as-
t& mas alld de las contingancias
de la convenjancia economico
social. Uno no la puada ignogar, ni
forcer, porgue sus prescripcionas
puadan parecerie costosas o in-
oportunas. Es una cuestidn de
j@rarquias.

Cuarta tesls. Da alla sé han
oldo dos versiones. Sagin una.al
Prasidento so la habria ocurride
hacar elecciones parlamentarias,
cuando debarla habdmsale oou-
irido haoer eleccionea generales.
Es uno de 8308 casos. qua no
fuaron infrecuentes an ol curso
de la maratdnica sesién, an qua
une no astaba seguro da s al

B4« Casilln de Correos

o estaba intercalando una broma
para solazr dala concurrencia. La
Constitucidn o tiene lodo resusiio
#n jos articulos 147 y 148. Al Dr.
Sangulnatti no s le ocurmid nada
mas que citar estas disposicior
nas da Lna maners guse rasuliase
inteligibie a quignas carecan de
familiaridad con la Constitucion.
Eso as todo. ¥ és alamental
La otra varanba de esia lesis
dice que 5i o electorado, lamado
a pronunciarss sobre un diferen-
do antre el Presidents v al Paria-
manto, amite un varedicto ante-
ramanta lavorable al segunda, al
primaro pusde verse metido en
un atoliadaro politico insoporta-
ble. Eata tesis me parece cormecia.
pero alla no conclame nada qus
ol Dr. Sanguinatti hizo, o da loque
dejo de hacer, o debid abatenarse
de hacer. sino que, muy sancilia-
manta, pona &l dado sobre la
Haga de las graves contradiccio-
nas irermas que alectan a nuestra
Conatitucion. Eso aa otro fema.
No tiena nada que ver con lo que
sconlecid ahors de mansra es-
pecilica. Tlene gue ver con la
farmula prescrita por la Constitu-
cidn para superar difsrendos po-
liticos entre la iegistatura v &l
ajsculivo. Mo &s que asa farmula
sea delectiucsa para 8l cCaso pre-
sante. Es que ae igualmants de-
lectiuosa an todos los casos-

Se trata, como decia, da otro
tema. Un tema del gus o presanto
autor quiso hablar muchas veces,
paro nUNCA encontro a nadis as-
cuchando. De todos modos, y saa
como saa, no habrd mads remadio

arador estaba hablando en sario

-
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