por Ramén Diaz

Lademocracia uruguaya siem-
pre estuvo orguliosa de su legis
lncion social El nuestro fus el
primer pals gue dictd una ley limi-
tando a B horas la jornada de tra-
bajo. Esto ocurrid &n 19815, Des-
de aguellos tiempos ha reinado
&n nuestro medio ia idea de que
el blenestar de las masas traba-
jadoras &5 una funcidn de la le-
gislacién social. Cuantas mis y
mejores leyes s dictan, mejorvi-
virén nuestros obreros. Es asl de
sancilla.

Como suele sucader, 858 con
viecidn ha dajado sus huallas en
' ol habla popular. Hace mucho so-
lia decirse gue la nusestra ara una
legisiacion social avanzads. En
el mismo sentido del vocablo que
cusndo se hablaba de una perso-
na de ideas svanzadas. La otra
palabra gue denola la misma con-
cepcitn s la de congquista. Ca-

da nueva institucidn del derecha
laboral reprasents una conguls-
ta. En conjunto, ambos términos
a8 combinan an la imagen de un
puablo gue, cada var gue 58 mug-
v lo haca &n la direccidndel pro-
gresc. Y @n su marcha va Apods-
rindoss de los baluanes del ens-
migo qua s& cbstina en cerrars
ol paso hacia el desting venturo-
50 gue le astd promatido. Unene-
migo qua, prasumiblamants, ro-
presenta la coalicién de las fusr-
zas de la pobreza y la injusticia.

En este articulo y ol priximo
me propongo hacear, respeclo de
esta creancia verndcula, trés co-
aas diatintas: en primerlugar, rag-
bl g o b
sagundo lugar, con
las innovacionas legislativas que
astén siendo consideradas en la
acilualidad, y gue sarien las en-
cafgadas de impulsar nuestio
avance hacia nuevas conguis-
tes &n asts stapa de nuuhxlt
toria; finalmente, Inquirir
teona econdmica si tiena algo
que decirnos al respecio.

8 La religitn del progreso

Un enfoque friamante racional
dal tema dileriria nitidamente del

——

que acabo de describir,

Partifa del reconocimianto del
hacho innegable da que todo pro-
yeclo legisiativo, mas general-
mente, toda accidn humana en al
campo social, surte benelicios a
I8 var que genera cosios. En alec-
1o, no sa& conoce iniciativa tan
incompatentemania concebida
QuE NO Sea capar de aportar al-
guna ventaja a algunos; ni an
perfecta gue deje de reportar pér
didas a ofros. Su efecto nolo sard
wn cierfos casoa un beneficio. En
otros represantard un costo. To-
da ganeralizacion a priori sobre
tal toma thene que hallarse desca
minada.

En andlogo sentide, todo pro-
yaclo de legislacidn presupons
ung idea de sus aulores y defan-
sores sob los efectos que de 41
pueden asperarse; pero sabamos
que, junio & los efectos previstos
habri otros que, por no habero
sido, no desempeharon ningun
papel an la adopoidn da |a mede
da. Hace una samana, &n oalg
miamo lugar, habléibamos ncerca
de Bernard Mandeville, quion a
principlios del siglo XV coman-
o a distingulr entre los resulla-
doa de la scclén humana, quse
son casi lodo lo que en el campo
social acontecs, y los resullados
da [os deslgnios humanos, que
sdlo represantan un Ambito muy
resiringldo an el campo de la cul-
fura.

Puedetalver con'lamse guelos
resultados queridos de la legls-
lacitn social sean buenos, paro
de la universalidad de sus efec-
fos mal podria esperare invaria-
blementa o mismo.

E! analisis clentifico —las mis
de lasvoces ¢l econdmico— pus-
de eyudamod a fomular su balan-
ce de slectos antes de la puesta
on practica de una ley y el andll
Bis histdrico puede ayudamos a

sidn de tales medidas, pusde sar
razonable evaluar loa efecios de
la legisiacidn atendiando a la tra-
yecioria descrita por la economia
dol pals concomitante v subsi
guientemente. Por ejemplo, es
dificil que alguien ponga en duda
que ol nival econdmico relativo
del Uruguay era en 18156 incom-
parablemente mayorde lo que es
hoy.incluysndo expresamente al
blenastaf de los saclores labora-
las. Ello podria dar pia al menos a
la hipdtesis de que el efecto con-
junto de la legistacidn social que
@ntances comenzd a diclarse, y
que, por su profusidn y condicidn
primara, hizo que &8 nos tuviern
univemaimente por el adelantado
de los wellare states, (us adver-
80 a ln prosperidad del pals en
general, ¥ de los trabajadores
=dastinatlaros cslensibles de la
Ingislacién— an particular.
Tales enfoques, sl bian rara vaz
podian culminar en conclusio-
nas admitidas por todos, tende-
rian al manos a generar una acti-

tud cautelosa ante nuevos pro- | cion de la voluntad general en

yectos de leglalacidn social. Pero
semajante pravencidn se disipa
como la neblina matinal ante los
primeros rayoa del wol cuando la
filosolia dominante en nuestro
pais 65 anseforea de los sspinius

Ena filosolin es el cuito de ja vo-
lonlé gendrale, que la humank
dad debe a Juan Jacobe Rou-
BEEELL

Ea sabido que Aousseau axpli-
ca la sociedad clvil postulande
un gontrato colebrado por loa in-
dividuos, por el cual renunciaron
a la liberind irrastricta, perc in-
Begura, gue caracterizaba &l Es-
lado de naturalezs, y se entrega-
fon de manera integral s la comu-
nidad Entre los afeclos del con-
frato social 88 cuanta un cambio
mdical en &l concepto da libertad,
Que pasa a consistir en lugar del
derecho a slegir cada una supro-
pio caming en an obede-
CEr a la volu general, en ia

da la cual participa

#ima —Rousssau habla afectiva-
mante de un poder absoluto dal
cuarpo polilico sobre sus mbam-
bros— al Estado? Sin duda hay
una pramisa gue Jusn Jacobo
Rousseau nunca explicitd como
habria sido deseable, v ésa es
que la voluntad general es infal-
b,

A veces dste llega cerca de
enunciar explicitameante su azo-
ranta gogma. Dice, por ejempio,
que laley nunca pusde ser injus-
fa, "ya que ninguno es injusto
consigo misma”. ¥ afirma que la
woluntad general se inapira sdlo
an &l en comun, y que “siempra
o5 conatants inalterable y pura”™,

Es cierto que a veces advierns
que los interases do laccidn pus
den sobroponerse en ol Estadoa
la voluntad genaral: paro esta
aventualidad no desampefa un
papel ostensible an su sistema,
De otro modo otorgar a la comuy-
nidad poder absolulo sobre sus
Integrantes sana insensato.

Un pilar esancial de la exalta-

Rousseau consiste an ia identil-
cacién de los slectos de los ac-
tos legislativos con los designios
de sus autores. Housseau admite
que I8 voluntad de una facchén
punda sobreponerse a la volun-
tad general pero nunca tiene an
cuanta que la volunind general
puede padecer las consscuan-

| cias, no de 1a pasién de sus inte-

granies, no deol egolsmo de tal
grupo, © la avaricia de tal olro,
sina simplaments de la incapaci-
dad do los hambros para prever
las consecuencias integrales de
sus actos

Mandeville vivid una genara-
©iin antes que Rousseau, paro
o logrd sobre el ginebrin La in-
fluencia que Hayek le asigna so-
bre sus contempordnoos esco-
ceses, Hume ¥ Ferguson.

En lo que concierna a nuestro
liempo, ya va siendo hora que las
mlnndmm de Mandewilio ias apro-

Laidea que campea en nuestro
medio, de que cuanto mas legis-
lemos mejor nos irf, poses raices
metafisicas muy claras. Presupo-

La legislacion laboral como conquista

na una religidn del progreso, v un
acto de le en la capacidad del
hombra para gobemarse, con tal
que o haga democriticaments,
da manarm infalible

Propongo qua se trata de una
raligiin falsa, y como suele suce-
der con tales, psligrosas.

Mecesitamos someter las ink
ciativas que marchan en tropel
por los corredores del Palacio
Legialativo 8 una stancaon total-
mente distinta de la que hasta
ahora al comin da los unuguayos
lan hemos depardo,

En mi opinidn, o trevés de las
décadas, legutatura tras legisla-
lura, incomprensiblomante tehi-
das por InCparanies por nuesins
compatriotas, deSquICHron NUes
fra sconomia, ¥ gestaron au as-
tancamiento. ¥ la aciual me pa-
reca que viena con mis brios
—COMma para recuparar el tiempo
pardido— que las antenores.

B Para musstra. . .

Todo indica que, una ver que al
Parlamanto tarmine con el Pre
supusato, dejadas alris las lo-
yes da reflinanciackon y de alkgul
laren, constituida ya la Corpora-
cién para sl Desarrolio, lejos de
descansar mas alld del receso
voraniego —a lo cual la cosecha
inkcial les daria amplio derecho—
o8 legisladores comentzarin a
aguzar sus ingenios, y a revisarel
darschocomparada, en busca de
nuevos terriorios sociales a los
que podamos extendar nyastras
rupngiuh::

o @&l trabajo de a
QUe SUSCHO fa estEGI e do
mocritica, el Parlaments no ha
dejade de formular ya algunat
inicialives, orands sin duda de 10
que nos espera.

Hay un proyecto sobre fueid
sindical. Yo creia que el fuero sir
dical existin ya, y que los sindica’
los s& sobraban para defenderio,
Peraresulls que hay leglsladorea
que piensan que se necesita und
adiclon al @n nuastno
registro de loyes Hay otro pro-

(pasa a pag. 30)
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La legislacion laboral wiene s pig 2

E;::t:ihln s#QUn creg del Pader
ivo, pam declarar leglima
—con migunas condiciones— |a
ocupacidn de Ihbricas y airos ly-
gares de irabajo por los trabnja:
res en conflicto, Hay otro min
=&l bien creo gue ésle es de
decretoy no de ley— para obligar
B las emprosas a pagar primas
por asistencia puntual o sus (-
bajadores huelguistas. Sin pre-
Imdurhmmlm-ntninm
tive, hay por fin otro proyecio,
modificando el régimen de pres-
cripciéin o caducidad de |as recia-
laborales. Por ser sl
Mh‘muquulmlmicmnclmim
to, y ndemis el que me impulséd a
alacar hoy mismo onle fema, ea
del que, a titulo de musslra, voy a
OCuUpEme.

El designio central de la inicia- |

tiva consiste en permitic a un tra-
bajador que inlerrumpe su rels-
Titn laboral con una empresa do-
mandara ésla porcualquier moti-
vo surgido en el transcurso de
nauélia,

El rbgimen vigente, conforme
al principio general, establece un
plazo para accionar ante la justi-
Cia a parlir del hacho que dé ori-
@en ala reclamacion del emplea-
do.

El tundamenlo de Ia iniciativa
consiste &n &l hecho de gue al
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irabalndor presuntsments se alsn-
te inhibido para demandar s une
empresa mientras trabaja en eila,
¥ obligarie a hacerlo a riesgo de
perder su amplec enirafa unhs
danegaciin de au derecho

Hastn squi ol enfoque as irs-
prochable, pero a8 trata con todo
de un enfoque parcial. La cuestidn
ould en ololeclo marging de una
ley mis por una parte sobre los
derechos de los trabajadores ba-
|o la legislacidn laboral, y por olra
sabre la demanda por trabajo de
las empresas, y pot lotanio sobre
las posibilidades de emploo ydo
un salarlo real que crerca sobre
bases sostenibles.

Creo que cuakguier ley laboral,
BURQUe no s Mids que por un
#lacto demoatracidn de las in-
tenciones fuluras del Parlamen-
to, surte un afecto inhibitorio so-
bre la demanda por trabajo de los
empresanios. LUno de los costos
de ooupar mano de obra consinte
&n ol riesgo de que &l contralo do
trabajo sea modificado por el Par-
lamento de una Manera onerosa
para &l empleados. ¥ la entidad
da pse riesgo sin dudn os apre-
ciada en luncidn dal lujo de la-
gislacidn soclal reciente y en tra-
mite.

En condclones de allo empleo
esta consideracidn puede ficil- |
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mente quedar poslergada ante
lon beneficios de determinado
proyecto. Faro an las condicio-
negactualos on dificd gue un andg-
lis sereno, sobrinmente arien-
tada hacia o bie nestar da ios tra-
bajadores, condujese a esa con-
clusidn,

Enunapalabra, én sumeallo, 8l
froyeclo sobre caducidad de las
reclamaciones laborales soria pre-
bablemante un busn proyecio
para otro momento, mientras hoy
&8 inoporung,

Sin embargo, eso es lo de me-
nos. El proyecto ademas es re-
trosctive, de modo que el
dof que se desembarazd de las
pruebas da haber cumplido con
sus obligaciones a medida que el
derecho a reclamar por ellas gua-
daba perimido sagin &l régimen
vigente, ahom guedara tolalmen-
te desguarnecido ante las sven-
tuales reclamaciones de sus em-
pleados ¥ px empleados.

Maturalmente, ssto ha induci-
oo en los empresaros a un estas
da de alarma aguda. Si los paria- i
menlarios hubiesen querido de-
primir mids adn de ko gue hoy estd
la damanda por mano de obra,
dificilmente podrian haber pan-
sado en un medio major.

Caon todo, hay todavia algo mds
grave. El proyecto, dedicado a
salvaguardar el interés de los tra-

bajadores que se sientan titulares
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de un derecho lesionado duran-
te su relacién laboral, conldndo-
les el plaro para demandar des-
de la tarminacidn de data, se pro-
pone al mismo tiempo estimulara
tales {rabsjadores para que no
demoren més su accidn, v acu-
dan ya a loa tribunales, aun du-
rante al ampleoc, Para elio el pro-
yeclo declara que, si gl empresa-

fio deapide a un trabajador que
previamente le ha demandado,

a8 despido ae preaumind abusive.

Parece [ratarae de eslimuiar
los pleitos entre &l personal y sus
émpleadores. Todo empleado que
5@ sientiera an peligro de parder
su puesto tendris un medio facil y
scondmico para dificultar, an al-
guna medida gue no puede pre-
sumirsae trivial, su proplo despido,

Es curioso, pero el misma pro=
yecio que procurs avitar 8 las fra-
bajadores la necessdad de de-
mendar a sus patronos sa encar-
ga de incentivar Bxiravagante-
mante eso8 mismos jucios, gue &)
volvera postargables.

Los autores de la inicmafiva pa-
recen querer matar dos pajaros
de un liro: demastrar su hostili-
dad a la empresa privada. v a la
vezI gu desprecio por la ldgica

Pero lo gue estaran matande
por desgracil no' seran ningunas
el jlir o8 QUIMENCos, Sino las dibi-
l#s posibiidades de la economia
UIUGUBYR CaTa TECUperarse



