Los precios de los combustibles

. Deben subir o deben bajar?

por Ramdn Diaz

Las subas de los precios de los
combustibles sualen sar poldme
cas Possen cnlicos nalurales,
gue las objetan las mas de las
voces aduciendo su efecto infia-
clonario. Este comantarista se ha
encontrado con frecuencia del
piro lado de la confrontacion, ar
gumentando que en la actualk
dad el verdadero impulso a la
hoguara inllacionaria sopla del
jado del déflicit iscal, no desde
los précios de los combustibles y
su empuje sobre |08 cosos, yqun
o5 al ratraso &n ajustarios lo que
eald espociaimente contraindica-
do

Esto no signilica que yo Saa
insensible al problema que |os
precios de los com bustibles real-
mante plantean en nuesiro pais,
que, como recidn sehalaba, no &8
&l proteama de b inflacitn, pero que
si @8 ol problema de la askgnacion
inalicl@nte de |08 recursos, a fra-
vbs de los precios relativos dis-
torslonAdos. A -l

Supongamos —por &l mom
1o dinmgu asi=— gQue lon precios

de los combustibles luaran atoc-

tivamenta mucho mis alevados
an el Uruguay guo en ol resto del
mundo, por tirmino medio, Louik-
jas sedan las consecuencias do
tal distorsidnT Mo consistifian an
que &l nivel peneral de los pre-
cios fuera agul mucho MAYOr Que
alld, porgue olrod recursos usa-
dos para producit brenes podrian
padecer, ¥ probablemenie pade-
coran, la distorsibn inversa, la
e g 9%

’ o de ¥ —
E:ﬂdnu una compensacion de
alecios Las consecuencias tam-
consistinan en que las act-
vidades productivas domésticas
carecieran de compelitividad in-
uncierio tipo

lativos de una vasta categora de
bienes, . los (ntermacionalmente
comerciales, y liende a no influif
duraderamente tampoco sobre
los demds. De modo que 83 apro-
plado pensar en una constela:
cibn de precios relalivos, suscep-
libles de desplazarse en blogue,
hacia arriba o abajo, desde |a
perspectiva exterior, por electo
de las vicisitudes cambiarias. S
ja constelackin estuviera distor
sionada — sl su conliguracion es
fuviera arbilrariamante allerada
por la politica ecandmica— s A
Vano asperarque una correccidn
cambiaria reprimiera la dificultad,

Esta, en suma, jdonda radica:
fa? Para respondel debamons rer
parar an la manara an que una
economianocentralmente plan)
ficada resuslve la incdgnita de
| quét es lo gue le convienas produ-
cir (o, lo que os igual como e
conviena asignar sus Iecursos
gscason). Enla siluacion mas ca-
racteristica, los emprasarios en-
cugniran precios dados por 106
marcados tanto paralos distinios
producios que son capaces de
producir como pard 108 recureéos
que deben ulllizar para sroducir
los. Dada la tecnologia y los pre
| clos relativos, hay una solucién
bptima para & pals, que &l sisle
ma de meicados encuentra de
manera espontdnea, mieniras
cagda empresario busca solo su
propio &ptime individual. Como
los suscos Heckscher y Ohlin
sostuvieron, esa solucion esta
delerminada por la abundancia
relativa de los distinlos recursos
productivos. Mayor abundancia

sos domésticos —no inlermnacio
nalmenie comerciables— se tra
duce en su mayor baralura relate

relativa de delerminados rocur’

fios feales —an tdrminos de relo-
j@s por hora de irabajo— de los
aque pravalecian en &l resto del
mundo El hecho de gue Sulza
fuese o no luese un productor
importante del otro recurso rale-
vantle —aceros de alta calidad—
perdia importancia, porgue e
frata de recursos comerciables
Internacionalmanta, da modo
que un pais producior y otro no
productor pueden dispaner de &l
en condiciones eséncialmante
andlogas

Para un pals cualguiera, la con:
liguracidn de la disponibilidad de
recursos domeasiicos — no comer
giables internacionalmanie— o,
o que an ausancia de distorsio
nod 08 igual, la constalacion de
sUs preclos relalivos, determinan
loque llnmamos su ventajs com-
parativa, Es decir, su patron dp-
timo da aspecializacion

Ahora bien, como declamos, a
conglelacidn de precios relalivos
as unaimagen relleja de la venta:
ja comparaliva & condicion de
que no se halle distorsionada
Los gobiemos posean el podai
de allerar ssa constalacién, ca-
racleristicamente medianje im-
puestos y subsidios, y, de tal ma-
nera, hacer que deje de raflajar
eon ldelidad la ventaja compars:
liva. Es una prctica peli ]
la cual sin ambargs loa "~
jes suelan entregarse con eniu-
siasmo. ¥ pocos en el mundo lo
1an hecho con el vigod ¥ la ima-
ginacion de ‘08 nuesiros,

En malaria de combustibles,
los gobernanies uruguayos han
hecho algo particularmenio pelk
groso, Han transformiado un conr
junto de recursos Npicaments
comerciables infernacionalmenie
—|os derivados de la dostilacitn

vados, como lo ha hecho con
todos |08 recursos externos que
compilen con produccion local
Ello habra delarminada una dis:
torsiGn, Pero, a través del mono-
polio de ANCAP, ha o mucho

mas alld, ¥y ha transformado a los |

danvados del palroleo an recur
508 doméstcos, con desconaxion
total de sus precios dentro del
pais yluera. La potencialidad dis-
torsionadora de ese amreglo as
sancillamante colosal

¥ sllo, @n buena parts, por su
inestabilidad. 5i la importacidn
dacombustibles estuviers grava:
da por aranceles, como la de cual
quier otfro recurso, padeceria-
mosuncierogrado de dislorson
estable. Cuando el pelroleo su-
bigra an @l mundo subina an la
misma proporcion en el Uruguay,
¥ lo mismo al revds cuando bajara
E! precio intérno sara un molne
plo constante del precio interma-
clonal (sagun un lactor 141, don-
do t ea la tarlfa de aduana), y ello
de maneta paimananta

En las condiciones uruguayas
&l precio domdstico es también un
mulliple del 'niermacional, paro
adomas, o os sagun un factor
variable, determinado por razo
nas pokticas, como punden sarla
distancia cronolbgica de las praal
mas @&lacciones, o las mayoras ¢
menones apremios de la Tesorana
No crec gue sea exagerado
allrmarque un areglosemeajanis
aplicado a recursos de signilica-
cidn orucial, como son los com-
bustibles, pusden baslar para
desquiciar una economia @ inhi
bir su capacidad para desarro-
llarse, Imaginensesinirmaslajos
que, a fravhs de los coslos dal
iransporte, s estainfiuyendo so-
bre la iocal zacidn de todas las
Industnas Es como si hubiera un
pals plagado por una especial
inhabilidad para transporiar ma-
cancias por su lerritorio. Tal vaz
por aleclo dal Himalaya,
56 tal pais. Pues nosotros nos
hemos autonepalizado legislati
Las desierias carrele-
ras uruguayas —lodas las cane-

teras por donde no transilan au-
tomoviles argentinos con la ga:
solina subsidiada— S0n un sSimbo-
o deé nuestra insensalez.

0O considérense |05 cullivos
agricolas. Estos implican o pue
dan imphcar el uso dis combus
libles para arar, sembrar, cose
char, transportar, iratar, regar.
Con precios distorsionados del
gas oil, estamos Incidiendo de
manara colosal sobre algunas de
las decisiongs Mas importantes
que pusdan adoplarss en el con:
texto de la produccion, e introdu:
cidndoles sistematicameanie ing
ficiencia, irracionalidad,

A lin de llevar al razonamianio
un paso mas alli, voy a esbozar
una cuantilicacion de la distor
sidn que padecemos. El larreno
a8 resbaladizo, pero no panatrar
on &l implica presenvar sumisa:
| mante la oscundad an que |as
| auloridades siempre han quer:

do mantonera la opinion pablca
| Ellas saldran a comeginme 8 es
| Que incurro on error
| Voy a partir de |la base de quae el

procio del petrdlec crudo deler

mina estrechamanie el precio de
| los combustibles En el recuadio
adjunto muestro que ol précio
aoméstico de la nalta supercar
burante (a litulo de elempla) ha
manlonido una relacdn bastanie
ostable con al precio inlermacio
nal del crudo. Pusde observarse
que el precio domdatico medic
de cadi "o de los siete afins de
la muesira estd acolado anlre
319 ¥ 2,70 veces el costo oslk
mado en funcidn del precio del
Crudo, sagin ldrmula del Banco
Mundial.

LA cudnto ha ascendido enton-
ces el impuasio implicito que he-
mos pagado soting la nalta*super™?
Nolese que sera absurdo relerr
la pregunta a la ley tributaris
ANCAP es un monopolista, pero
no sdlo de fabricacian, sino ade
mis de importacidn, Soio ANCAP
puede importar, ¥ de hecho im-
porta, producios refinados del
petrdlec, De modo gue lodo el

(pnsa o pag. 22)
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LQS prECIDS de lOS ... (viene de pag. 2) litra si mantenamos el impuesio | podrian conlribuir Igulllﬂ- 'rqncur
& el | Nos interesaria saber en cuanto | implicile de 1985 En cualquiar | 05 al erano senan antiinfiacio-
:;:fnﬂlf.ndﬂ‘:mﬁ rya?p::r ] .nnlfmu ANCAP sse gravamen |me .:“pn al andlisis apunta haciauna | narias an igual ufidl.'li. \:1 Br im-
170 tanto la tasa o alicuota del IMES! | plicito, Andloga cunosidad nos | rebaja del orden del 30% respec probabie que muchas lo hicieran
no represenia estrictamente na- | despierta el impuesto implcilo | tode la l_'!'l-&dll de 1985, y mucho | al precio drn agravar :.-:;uru Tan‘;
dal. Y el Gnico conceplo de costo | sobre los demis combuslibles. | mayor adn, naturalmente, respac- | fa una de fas Dﬁﬂr:'s uantes
pertinente &s uno de cardciar Las miasmas cifras nos sirven | (o del precio vigente. Mmuuutﬂ'lﬂ tn_u:mmul
internacional, como el gue @l fe- | para encarar Ia cueslion de que S| se aplicara un aumenio dgi uruguaya, cum? o l?-'ll'la ] :;ur*
cuadro recoge de una publica- | debariahacerse con &l preciode | ordendelanunciado, que llevaria | lenloso aumento dal impuasioa
it cibn de BIRF, ya que uno de los | los combustibles luego dal des- | el precio al enlorno de NS 103, los combustibies que sa conlem-
destinos lipicos a que un mono- | fondamiento del meércado mur- | 08 cadlculos me dan que el im- | =
CUADRO N-2 polista con precio controlado | disl de cruda. Los anunclos ol | puesto se elevana al nival vertk 50'?;:1 . 0, me :Itlrlh:l:n g:; h:n
desting invariablemente (arenta | ciales han mencionado una suba | ginoso de S00%. g _ santi elemenlal de Oro
ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL monopdlica es a su despiifarro a | inminente del 6 a T%. No hay ninguna juslibicacidn |.obliga a que, en un pals que a
g OBJETIVO MONETARIO {ravits de la ineficiencia (via ne- Si tamamos un precio del cru- | posible para esa clase de medida. | manuda invoca haber vualto a
potismo, chenielismo polilico, dis | do de USS 15 —iaprensaintema- | Imagino que se aducina el abjelr | serun estado de derecho, no se
torsiones administralivas, elc) cional ha mencionado precios | vo de reducir el délicit liscal. Yo | lolere por mas tiempo que im:
Lo gue estoy diciendo es que | tan bajos como USS 11— por el | aceptoque unimpuesto delS00% | puesios de gran envergadura se
jos niameros me dan que los ure- | mismo mélodo del recuadro arr- | sobre la nalta, y andlogos sobre | suban y bajen segun ol arbitrio
o guayos hemos estado pagando | bamos a un precio de la nafta los demas combustibles, serian | Irmestriclo de las auloridades, no
un impuesto que ha fluctuado | “super’ de NS 50.79 el lilro s | antiinflacionanos en fa coyuntura solo por decrelo, sino an medio
snitre ¢l 216% y ol 170% sobre | mantenemoselimpuestoimplicy | aclual Creo, al mismo liempo, de la mis absoluta desinforma-
@sle combusiible en particular. | lo medio de los siele afos de la | Que todas las demds infinitas | cibn de la ciudadania
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