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Una propuesta sobre las empresas publicas

La encuesta que Busqueda publicé el 6 de junio
sobre las empresas pablicas mostré dos aspectos
interesantes En primer lugar, reveld que en una pro-
porcion de casi 3 a 1 los opinantes estimaron que la
privafizacion mejoraria el funcionamiento de las em-
presas eslatales En segundo lugar, puso de manifiesto
la renuencia del publico a extraer la consecuencia que
pareceria desprenderse naturalmente del primer pro-
nunciamiento, ya que apenas uno en 8 de los encues-
tados o uno en 7 de los que manifestaron su opinfan, se
dncramm{r a lavor de, sin mas, "dejar las empresas en
manos privadas” y mayoritariamente se inclinaron en
cam t:-.-q por la realizacién de un esfuerzo “muy serfo"
parmejorar la gestion estatal y s6lo darelgran paso de
la privatizacién como ultima ratia en caso de compro-
barse la imposibilidad de concratar aquella mejona

La segunda respuesta se halla fuertemente relative
zada por la forma peculiar en que se lormuld la pregunta,
Pero parece de todos modos razonable interpretaria
como signo de un Sentir nacfonal poco propenso a
aceptar una solucidn tajante al problema de las empre-
5as eslalales

Al mismo tlempo quedd confirmado lo que muchos
¥a anticipabamos, a seber, que &l publico uruguayo ha
alcanzado una percepcion muy nitida del verdadero
desastre gue implica el régimen actual de gestién de
dichas empresas

Como lo hemos destacado una y ofra ver ese
régimen actual no se caracteriza solamente por la
titularidad publica de las entidades Al mismo tiempo,
se distingue por estos ofros fres rasgos esenciales’

® El gobierno y la administracion de las empresas
por organos colegiados. integrados por personas que
como regla no se hallan especializadas en administra-
©ion de empresas con frecuencia carentes de experier-
cia en la industria respectiva, que no se hallan pecunia-
riamente S en los resultados patrimoniales
e I, ¥ que son renovados cada cinco afios, o
‘Sea cuando puede presumirse que, al menos algunos
‘estén comenzando a superar las carencias originales

formacion.

de su

® La gestion de tales directorios esta sometida al
derecho piblico, con inamovilidad del personal inter
vencion previa del Tribunal de Cuentas en todos los
gastos, recurso preceptivo a la licitacion pablica en casi
todas las compras, control gubernamental de los precios
¥ falta de adecuada publicidad de los resultados (los
balances por lo general son confusos no estan audita-
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dos y suelen publicarse con gran atraso).
® Las empresas son titulares de monopolios de
modo que el acicate de la competencia. que sena
indispensable para promover la elicfencia, queda lo-
taimente anulada
Es imperativo que cambien estos tres aspectos si @s
que el Uruguay ha de zafar del estancamienio econd-
mico en gque cayd hace cosa de freinta afos Esia
reforma no es una condicion suficiente para gue el pals
recupere su vitalidad economica pero clertamente as
una condicién necesaria
Desde un punto de vista estratégico, 08 rés rubros
a reformar no debarian concebirse siluados sobre un
mismo plano. Existe una clara ventaja en comenzar con
la eliminacién de los monopolios por cuanto la compe-
tencia emergente se iransformara muy pronto en un
estimulo sumamente elicaz para la promocion de las
demas reformas. sin las cuales la supresidn del mono-
polio se lraducina en enormes pérdidas para empresas
como las publicas actuales gue no sdlo fracasan en
alcanzar un grado razonable de eficiencia, sino que ni
siguiera lo intentan, cortadas como se hallan por el
patran de la burocracia
Por otra parte, la derogacion del monopolio eliminaria
los casos mds fagrantes de expoliacion del consumidor
fnsitos en el régimen actual El tiempo que requiriese el
esludio de las demas reformas no tiene por qué implicar
fa conservacion enire tanto del sistema de impuesios
ocultos en las tarifas pablicas que mantiene agobiado
al sector privada, y distorsiona su asignaciaon de recur
508
No podna haber otra medida legisfativa mas sencilla
nimas facil de aplicar que la eliminacion de los mono-
polios, ni ofro acto gubernamental que fuera un candr
dato tan natural a la popularidad, ni otra forma compa-
rablemente eficaz de promover simultdneamente la
justicia distributiva y la reactivacion econémica. Como
paso iniclal en el camino hacia la modernizacion del
pals, ninguno podra compararsele en relevancia
Para proponer, como hacemos ahora, gue se dicte
una ley cuanto antes derogando fodos los monopolios
partimos de la base de que ésfos son estriclamente
indefendibles. Estamos separando la cuestion de la
existencia de empresas estatales en defensa de lacual
nos consta la vigencia de diversos argumenios en la
conciencia de nuestros compairiotas, como fa encuesta
citada al principio nos lo recuerda —por mas que
nosolros no compartamos ninguno— de la cuestion de
los monopolios de que son tilulares esas empresas
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que no tienen ni tuvieran nunca ningun argumento a su

favor.
5i puede concebirse conveniante que el Estado

saa sus propias empresas en determina p‘as seclores
ﬂg aclfwd:d porque en ellas cierfas maolivaciones no
abarcadas dentro del afan de lucro pueden ser impor

no es logico al mismo liempo sup_rim.!r por I'p
::::i: al campaﬂdﬂr mavido sdlo por objelivos econd-
micos Siel consumidor necesitaba proteccion, ya esta
ahi la empresa estatal para darsela §ila soberanfa
nacional requeria tal o cual intervencion, ya esta ahi el
empresario publico para adoptarla Pero si llama a la
puerta un empresario privado, dispuesio a ofreceren el
mismo mercado una contribucion adicional, no le ce-
rremos @l paso. Recordemos que llega soportando el
handicap de su afan de ganancias Recordemos la
veniaja competitiva que le lleva la empresa publica, por
no hallarse animada por el lucra. El empresario privado,
al fijar precios. tlene gque hacer cierfa provision para 5us
accionistas El empresario publico no. Este se halla
asimismo libra por lo general de los impuestos direclos
gue gravan la actividad privada 5{ pese a esas desven-
tajas éste puede compellr, llene que Ser porque fa
ineficiencia publica s muy grande.

¢ Quién puede alerrarse al monopolio? Clertamente
no puede ser el consumidor. Sin duda, & nadie puede
molestarie que junto al produclo estatal se le ofrezca
la alternativa de un producto privado. Un producto que
#les libre de rechazar. Al decisor la posibilidad de oplar
no puede menos gua anriquecarle Para alla allernativa
no puede lenercosfo alguno. Tampoco puede alerrarse
al monopolio al confribuyente de impuesios Es natural
gue asgle prefiara que los tributos que se le cobren
pasen por al control del Parlamento y que luego de
percibidos tengan un destino util en lugar de ir a
financiar el papelen la planificacion defectuosa al
manfenimianto irresponsable la inflacion burocratica y
demas rubros de la ineliciencia estalal

Los unicos delfensores del monopolia, por consr
guiente tienen que serlas titufares de privilegio que se
rfufren con la savia economica que los monopolios le
Succionan a nuestra sociedad En el Uruguay puede
fratarse de un grupo de intereses importante Nosolros
no decimos que sea polticamante facll suprimir los
monopoifos Proclamamos que para & intards nacional
es imperativo hacerio y declaramaos nuesira conviccion
de que, en el balance, hay en el area antimonopdlica un
espacio poltica por ahora vacanta de notable ferlilidad
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