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En torno a la reforrha de la Constitucion

El pais vuelve & asomarse al lema de la relorma
constitucional una de las aliciones mis persisientes de
los uruguayos La idea de que hay en ello una intencion
escapista, la mera ilusion de una salida magica de las
frustraciones nacionales. resulla irreprimible. Desde esa
perspectiva, nos senlimos inclinados a registrar nuestra
discrepancia con cualquier empresa reformista La
coyuntura politica y economica reclama ofra clase de
soluciomes. Reclama un acuerdo poktico, gue engloba
los problemas acuciantes que enfrenta la Republica
sobre lodo el de los derechos humanos, y que de pie a la
estrucluracion de una poblica econdmica para el resto
del mandato del actual gobmrno. que sea capaz de
suscitar la conhianza de los agentes privados ¥ de tal
modo permita que se aprovechen las condiciones excep:
cionalmente lavorables concretadas por primera ves en
muchao tiempo en el extenor,

Algunos hablan y escriben como s una Consbitucion
distinta pudiera ser capaz de eximir al gobierno de
buscar coaliciones y negociar abanzas Ello sencillamente

0 o5 asi. La necesidad en tal sentido viene del hecho ap
; se distribuyen de manera lai

“=m goberanite carece por si solo de una

wable en e Parlamento. Cada ver que eslo

i sobrevenga una impesse poltica No sena natural ni
4 que la Constitucion asegurara al Presidente
~ Una mayona operativa, como si contara con un respalao
mm tal como pretendia el proyecto plebisci-
1980. En tal situacion de equilibrio de tuerzas, las
negociaciones las concesiones, las transacciones, con-
forman el pavimento politico por el cual todo regimen
democralico puede y debe trangitar Y si ello resulla
®N0j080 para los partidarios del gobierna no hienen ma's
Que pensar que pronto tal vez sean adversarios suyos
gqwenes osfenten la mayona relativa, & fin de darse
cuenta que una silvacion de impasse es mas (olerable

la impasse no es el ultimo mal en

Tampoco la consulta popular trecuente o
: ol alascamiento politico. En
EEVU ‘eleccion parlamentaria en la
cual el el control que tema en
Caman Por los dos ahos que le restan
e mandata, e/ Ronald Reagan tendra una capacidad
tida 'f‘ ' a lamentarse por elio,

la Constitucion

g ‘_'A* e : \ - .
ﬂ-'-**"--ju UL por esg resultado, que ha sido
" Mencs stw as concibible gue un método distinto de

Cudiveit ok - il el

elegir al Presidente de la Republica, por el cual se
asogurase gue ol ganador debiera conlar con la mayoria
absoluta de elecltores pudiose lortalecer en algun
senlido lainglitucion de la Presidencia Ello implica hacer
un idolo de Ia regla mayorilaria La regla mayaritaria no
&8 de la esencia de la democracia Lo que s o8 de Su
psencia o8 @l prineipio de gue lodos los civdadanos son
hibiles para ejercer las magistraluras En la democracia
aloniense |n mayor parte de eésias se discernia por
sorfeo. Los gobernanfes bajo ase sislema denivaban su
potestad de la Constilucion afeniense, con la mediacion
del azar, Un mandataro designado por una mayora
relativa, lal vez una mayona pequena aun una inlima,
tambigén tiene su poder de la misma augusia fuenie
Hacerde la legitimidad del poder una cuestion aritmelica
@8 UN error, y encima un error no exenio de peligros

Esto se ve mas claro atendiendo a la institucion del
ballotage, que resulta atrachivaa muchos, ynoes ajenaa
las empresas relormisias gue se inginvan La caraclenstica
esencial del ballotage o3 que los volos no son homo
géneos como expresiones de apoyo politico Los volos
de la primera ronda significan una cosa y los de la
segunda, en parfe, otra Los compulos oficiales no digtin:
guen, pero la civdadania no se deja confundir

Supongamos que en la primera ronda fres candidalos,
gue Namaremos A, B y C, recibieran caudales eleciorales
en sumismo orden altabetico, y que la mayoria de A luese
solo relaliva, volviendose precepliva una segunda ronda
entre los dos primeros. Para ésla los parlidos de aycC
forman una coalicion, con la que B resulla eleclo. La
aritmeética oficial diria gue por mayoria absolula, poro de
hecho se sabe que el apoyo de los electores de C al
ganador es de indole diferenle. Supongamos que la
coalicion entre B y C se rompe, y que Ay C lerminan coa-
ligandose en la oposicion Esfo puede lomarsa por la
ciudadania como demosiracion de que el Prasidente ha
perdido legitimidad. En rigor, sabemos que no es as,
pero @l sistfema.de ballotage parcce pensado para
confundir a la gente al respecio.

El hecho fundamenial @5 que si los pariidarios de B y
C concuerdan en que la victoria de A os of peor desasire
posible pueden unirse, sin necesidad de ballotage,
presentando un candidalo unico, 5i las prelerencias de
los ciudadanos son muy fueries en el sentido da
multiplicar las opcionas, preservando fodos los malices,
@8 naturad gue la mayoria del candidalo ganancioso sea
solo relativa. Eslo deberia varse como una consacuancii
normal de la idiosincrasia civdadana, y ser aceplado sin
dilicultades

Dicho todo asto, registradao el temor que santimos de
que las imiciativas reformisias adolezcan del escapismo
¥ &l oporfunismo que han signado las empresas semejan-

mos dejar de regisirar al m;s;;r:g
f na wer mas nuesira conviccion de que nu
2:ﬂﬂ:nd:mnm adolece de gravisimas r.nﬂ;smsu:lr
cierlamente merecerian la atencion de la ciuda nfa.rma
cundiora en ella la voluntad de llevar a cabounare s
seria y a londo, en mas de cualro dias para mas d-;;;.;’ y
anoa segun la loliz lrase de Justing Jimiéner de Ar Ii]

La Conslilucion aclual @s un mamolrelo de unos JrS?.;
articulos que regula minucias como los plazos jde o
recursos administrativos, pero carece de un sistema
simplemente civilizado de garantias conlra el nesgo r.:u
prisidn prolongada sin debido proceso. Es un documento
que ha injertado fuerfemente el drbol presidencialisia
plantado por los lundadores de la Nacidn con elemenios
parlamentaristas, al punlo de permilic an casos especiales
fa disolucion del Pardamento y la realkzacion de elecciones
generales para designar uno nuevo, pero sin introducir la
distincion esencial del parlamentarismo enire jefe de
estado y jale de gobierno, con la consecuencia de que
las elecciones parlamaentanas pueden ampeorar la sF
tuacion del inamovible Presidenie. condenandalo a la
mas tefrible frusiracion; de la cual su renuncia no solucior
narna mas que su diflicullad persopal, ya que pondna en
movimianio una linea de Suceswon, encaberada por &l
vicepresidente, Que e&n ningun caso lleva a nuevas
elecciones presidenciales. Es una ley fundamental gue
organiza las empresas eslatales como & fueran olicinas
burocraficas perpeluando una vieja confusion. fal ver
unica en &l mundo Es wun lexlo lormado de manera
aluvial, que en cada reforma se adornd con mds disposi-
ciones programalicas de craso ulopismao, que asegura el
deracho de lodos a la vivienda salubre y decorosa. al
pleno empleo. al repario equitativo del frabajo. a la
educacion graluila a ltodos los niveles a la alencion
meédica, a la salud lisica y al perfeccionamiento moral
fodo pordispensacion del Estaco, una ligura paternal un
dechado de virtudes, cuya perfeccion elica forna lolal
menie incongruente el habeas corpus. que de lodas
maneras se consagra unlo con olras insliluciones dirigi
das a proleger al ciudadano contra @l mal uso del poder
del Estado, que hoy en gia lucen como olros lanlos resa:
bios de la epoca en gue las Constitucioneés eran docu-
menios de inspiracion liberal

En suma vemos mucho que meyorar en la Consiitucron.
pero vemos lambien que la mayor parte del lasire de
deleclos la cargo nuesira carta en el proceso de sus
reileracas reformas supuesiamenite encaradas cada
ver con el proposio de mejorarky Lo que nos mueve 4
eslar en conira de la relorma al menos por ahora. mas
concrelamente. en lanlo ¢lia no sea precedida de un
grandebale nacional, conducido Sin prisd y con la debida
allura

fes en el pasado, no pode
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