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Editorial

Aungue en buena medida se trafa de una cueslion de
grado, susle juzgarse vilida ia distincion enire una polifica
de coyuntura y olra de cardcter estructural El lenguaje es de
inspiracidn arquitecionica: las reformas abarcan la esiruciy-
fa cuando llegan a los aspeclos mds permanentes y basicos
del edilicio, por oposicion a las meras fachada y mamposie-
ria. Una politica que se centra en ol manejo del lipo de cam-
bio y de la tasa del interés. como la Que discutiamos hace un
parde semanas, debe en principio adscribirse a la coyuniura
0 alcorto plaro, por mas gue un cambio en la estratogia al
respecio —verbigracia una variacion del régimen eambia-:
no— mereceria una clasilicacion mas enjundiosa. Pero hay
ejemplos mads claros y pitidos de politicas adscribibles al
ambilo estructural que reclaman un pronunciamiento de
nuesiro gobierno, en esta etapa ya cercana a la mitad de ca-
mino de su mandalo, de manera apremiante.

El hecho destacable sobre la politica econdmica que ha
puesio en praclica el gobierno del Dr. Sanguinetli es que, si
bien no ha estado totalmente exenta de ingredientes esfruce
lurales, #stos han revestido ese caracter solo de manera mar-
ginal. Lm ofra caraclerstica a sefialar consisle en que esos

rasgos cuast-estructurales digamos asi, no se infegran en
ningun plan ni estrategia conocida Los observadores los
enconframos como dalos dela realidad pero debemos psfar-
Z@rnos por interpredarios sin el beneficio de ninguna declara-
cion oficial gue los vuelva in teligibles como un fodo
Las declaraciones mas bien han versado sobre aspeclos
respaclio de los cuales la inaccion gubernamental ha sido
total Por ejempla el concepto de modernizacion figurd rai-
Jmﬂ‘np-unm en las manilestaciones publicas del presidente
Sanguinetti Sinembargo no seria posible citar una sola deci-
sion gubernamental que pudiera inscribirse en la clase de ac-
litud insatistecha con la estructura del Estado, ni con su ta-
mana, ni ean su grado de burocratizacion, ni con el nivel de
ineficiencia de las smpresas puiblicas. gue eslo aue diversos
observadores. a la luz del discurso desarroliado contempora-
neamente en otros paises, enfendiamos que al térming "mo-
demiracidn” estaba destinado a fransmitir,

_Sicabe. sefialemog continuando el aiempla, esmas grave
aun lo que ha acontecido con ofro de los temas enfaticamen-
le afirmados en las declaraciones oficiales como et el de la
primera prioridad reconocida al desarrolio de fa empresa
privada Seria dificil encontrar un solo acto del gobierno gue
inlunda sustancia a esa orientacion, porsincera quesllapue-
da ser Lg empress phvada no requiere nada dramatico del
seclor publico para desarrollarse. Apenas un marco Instilu
cional estable, y predecible en sus cambios. y un nivel de efi-
cacia aceplable en los servicios basicos gue al gobierna
debe desempenar o que ha tomado bajo su responsabilidad,

Pero este "minimo vital™ estd lejos de concretarse. La justicia
es el servicio mas importante de todos, ¥ el Uruguay Bigue
siendo el pais donde afirmar gue funciona un sistema judi-
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cial eg una fagrante exageracion. El Correo 05 un servicio de
enorme imporfancia para ol seclor privado. ¥y hemos oido
recientemenie al direclor de Correos reconocer —con afem-
plar franguera que nNos Apresuramos a desfacar— Que el
nivel de nuesire servicio posial esla por debajo del de
muchos paises africanos. Clertamanie no habia nada de
inditerencia an las declaraciones dol director de Corroos
pero s mucho de impotencia. Clerlamenie no eran 1as decg-
ractones de un jerarca que se sabe respaldado an sir ejorgi-
ciodel principio de autoridad Enira los sarvicios economicos
bisicos, pocos ceden en imporiancia a los porfuarios. y re-
cienlemente la prensa recogio en bréve |1apso el angusiinse
llamado de alencion de los usuanos y la delensa tofalmenia
inadecuada de las auloridades, en [a cual la facundia estuve
penosamente abandonada por la sinceridad v el poder ge
convigoion

Hay lodavia cosas mucho mas graves Los monopalios
estatales son una antigualla institucional que resfringe la
capacidad del seclor privada para safistacer las necesidg-
des de la comunidad Hemos vista sin embargo, a dirf gentes
de emprasas publicas lanzados a dispendiosas campanas
periodisticas de promocicn de sus monopolios, interprata-
dos con un enfusiasme expansive digno de mejor causa
Clertamente el apoyo gubarnamental a la emprass Privada
no implica que se le permita infringir fa ley, pero al menos e
beria implicar que el gobierno vigila a la empresa estatal para
que no sea ella la que aciie al margen del derecha Ej Dirac-
forio del BSE amenazando a los usuarios de seguros can
saficiones penales si confratan con compafnias privadas so-
bre rieSgos cuya supuesta monopolizacion no ha sida nunoa
sostenida por ningun magistrado representa una flagrante
llegalidad ANCAP fabricando azucar sin la sombra de un fum-
damenio juridico para ello es ofro ejemplo de como las em-

presas estatales estan al margen de la ley. a visla vy paciencia
del gobierno central

¢ Qué senfido cabe atribuir entonces a fas declaraciones
gubernamentales de apoyo a la actividad privada? Be ciente
mente —lire el lema de nuesiro uitima edilorial— se moditi
co de manera diametral y sin transicion la politica olicial en
marteria automolriz, lijada originalmente en abril de 1985 con
expresa declaracion de ser una politica da largo plazo. y asi
5e hizo, no solo sin previa consulta ni aviso a los inlereses
dlectados por el cambio, sino sin tomarse siguiera el lempo
de lundamentar el nuevo decreto. 4Como puede sentirse
ante ello cualguier inversor? (Como puede dajar de sentir
que el terreno que pisa cuando se frala de arriesgar sus proe
MOS recursos os olra cosa gue un lembladaral?

Pero volvamos a nuesiro tema inicial Si se nos apramia
podriamos nombrar dos ambilos de la politica econdmica
donde cierlas alleraciones estructurales por mas que lales
solo marginalmente, son discernibles. Uno de esos dmbitos
eselde lapolitica cambiaria. Elofro es el sector linanclero, En
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Reformas estructurales

el primero se suslituyo una fNofacion sucia por N Sisiema
mnominado. que implica una regla cambiaria no declarada y
Susceplible do sor inferrumpida sin previo @viso ¥ por lapsos
de¢ diracian indefinida. Sobre Ia naturaleza de la regla cam-
Biaria esotérica los analistas discrepan en cuanioa sise fra
14 da un crawling peg o de una tablifa, sin ponerse tampoco
de aciardo sobre la infensidad de su propension a generar
un fiavo alraso cambiario. Pero axisle muscho menos ferre-
no para el desacuerdo an cuanto 4 que una regla cambiarra
sacrata y sujela a vacaciones discrecionales es indeseable:
menie desfructora de informacion Con seguridad pitede
afirmarse que su sentido genaral as coniraro a los miereses
del sectar privade, 31 anlandemos gue ésle oola compiresio
par agentas mayores de edad que deben antender lo e ol
gobierno asia haciendo Efsegundpn aspecio es mas anlago
meo aun respecio del sector amprasarial privado Cansisle
en haber impulsado un erecimienta naolablemenie agresivo
del Banco de ia Republica. convirfiéndolo en un ider absoli-
fo del sector y fransformando la lasa de (nferas —1al ver ia
variable mas importante de fods la economia— en luna
magnitud determinada por la solavoluntad de aguelia mzﬂ-fn_—
cion. Aungue la bandera de la "nacionalizacion de la banca
flamed en ofras plataformas politicas distintas de las del
Partido Colorado, fa contribucicn que este esfa haciendo
para izarla mds y mds allo no es de desdenar
L& parquedad de reformas estruclurales infroducidas s
falta de iniciativas de alguna conerecidn en lal senlido. el
caracter fuertemeanie estalista de las que han Negada a plas:
firse, no concuardan en rgor con mMNguna rdea .a-_Ia r{rae
pueda alribuirse cierta vigencla. La década de los anos 80
esta mostrando un perlil rico en rasgosnnovadores. lanfoen
al mundo como en la comarca latinoamericana, fanfo en el
#rea capitalista como en la de las economias qite solian Ha-
marse canfralmente planificadas. y gue van siendolo cada
vez menos. Un Tuerle vienlo privalizador esla soplando en
todas partes. Menosen el Uruguay. Elnuesiro sigue siendo af
pais donde nunca pasa nada, un remanso donde debemos
contentarnos reflexionando que, 5i bien el dinamismao g el
progreso han pasado a nuesira vera y 5 ven cada ver mas
alejados, lambién nuestra sifuacion en materid de drogas y
de criminalidad es mejor que en ofros lugares
El Uruguay fue ofrora un pais ider de su region. Moy vive
de las migajas que caen de la mesa de 505 vecinos poderc
508 Para que pueda escapar de su aclual abalimignio 5@ ra:
guiers una polifica gue reforme profunda y osadamenie sus
esiructuras. en una direccion genaral gue el mundo nos esla
mostrando con mendiana clandad. Para ello modernizacion
y apoyo al sector privade podrian serlemas validos. [ o gue
nas esta fallando para pasar de las patabras a los hechos es
el liderazgo adecuado. y. probablemente ademias, en la
poblacion en general, una demanda suficientemente lirme
por ese iderazgo
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