por Ramén Diaz

El derecho administrativoy el culto del Estado

En el Uruguay existe un con-

jlunto de juzxgados especializa-
dos en oir las demandas contra
el Estado. Ello intensifica la di-
ferencia que media entre el
conjunto de normas que se apl-
can al comportamiento de los
gobernantes y funcionarios
cuando actuan en su funcién
publica y las que nos incumben
&l resto de los mortales. Ello no
tiene necesariamente que ser
asl. En numerosos palses —los
de raiz cultural anglosajona por
ejemplo— no existen tales juz-
gados especializados. Yo de-
mando al Estado ante el mismo
tribunal que podra oir mi gue-
rella contra un vecino. Y ese
tribunal dictara sentencia apli-
cando esancialmeante el mismo
derecho en un caso que en el
otro.

Naturalmente, nadie puede
objetar que haya normas es-
peciales para contemplar todo
lo mucho que el gobierno y sus
agentes tienen de peculiar. Del
mismo modo existen normas
especiales que se aplicanalos
médicos y a los fabricantes de
explosivos. Pero en otros pal-
ses loe mismos jueces aplican
esencialmente el mismo dere-
cho —en el sentido de que los
PANcipios basicos son iguales—
Cuando las partes son ambas
privadas y cuando una de ellas
POSee cardcter pablico. No en-
iré nosotros, Aqul si una de las
paries es el Estado o una per-
80na plblica los juaces —es-
Peciales— aplican el derecho
administrativo, que es una ra-
Eﬂd:”m"bnma del derecho, asen-

BObre princi
s apﬂcifiggu,G plos que le

El lector no tendra que reall-
Zar un esfuerzo desmedido de
Imaginacién para hacerse car-
90 de cuél puede ser | peligro
Insito en semejante situacion,
Nuestra Constitucién recono-

| ce expresamente uno de los
principios bésicos del Estado
de Derecho, el principio de la
igualdad de todas las personas
ante laley. Pues bien, no puede
uno menos que preguntarse a
qué podré quedar reducido ese
principio soleamnisimamente
consagrado en nuestra Carta
Magna en los trabajos de una
judicatura especializada en
aplicar un derecho sustentado
sobre el principio de que, si
bien todas las personas son
iguales, algunas —las de natu-
raleza publica— lo son mucho
maés que las otras.

Por ejemplo, suponga usted
que la Administracion adopta
una decision ilegal que le cau-
sa a usted un perjuicio. $In
embargo lo hace en aplicacion
de un reglamento que salla mis-
ma habia dictado previamente,
con la publicidad debida. Us-
ted no habia reparado en esa
reglamentacién, o no habla pre-
visto la consecuenciaque aho-
ra se le demuestra dafosa, o
sencillamente se dejé estar por
desidia. Pues bien,ahora usted
ya no puede demandar al Es-
tado. Ha quedado desprovisto
de todo remedio legal para re-
sarcirse por un dafo que por
hip6tesis hemos dicho que era
ilegitimo, y no le queda otro
caminoque implorar alas auto-
ridades que buenamente con-
slentan en ajustar su conducta
a los dictados de la ley.

¢(Cudl puede ser la causa de
que el ordenamiento juridico
de un pals civilizado pueda apar-
tarse de manera tan flagrante
delcamino de la recta justicia?
A mi modo de ver lacausa Incl-
dental consiste en una confu-
8l6n sobre las consecuencias
de una condena judicial dicta-
da contra el Estado. Parece
Pensarse que una tal condena
©8 un evento lamentable, que

afecta de manera adversa el

interés publico, y que por tal
motivo es justo y natural suje-
tar a quienes tienen vocacién
de querellantes contra el Es-
tado a un conjunto de pruebas
y peripecias tales que, en com-
paracion con ellas, los mismos
trabajos de Hércules parecie-
ran tarea baladl.

Enrealidad existe una mane-
ra muy sencilla de liberarse de
esa clase de confusion: consis-
te en ir mds all4 de la fachada
juridica de la controversia, has-
ta la realidad de los intereses
que estén en juego. Estos inva-
riablemente atafien a personas
de came y hueso. Las perso-
nas juridicas, publicas o priva-
das, no son capaces ni de goce
ni de dolor, no son més que
formas tras las cuales unos u
otros seres humanos ganan o
pierden, gozan o sufren, son
més felices 0 méas desgracia-
dos.

Permitaseme poner un ejem-
plo. Hace poco se hizo pablico
el hecho de que una compafia
privada, RAUSA, habia deman-
dado a ANCAP por la suma de
18 millones de délares. La vi-
sibn que yo considero distor
sionada consiste en percibir
en esa controversia el enfren-
tamiento del interés piblico y
el interés privado. A mi me pa-
rece elemental que el interés
publico estd en juego pura y
simplemente en tanto &l estd
involucrado de manera vital ca-
da vez que una sentencia va a
dictarse. El interds pablico se
realizara cada vez que la sen-
tencia haga justicia, y quedara
maltrecho en la hipdtesis con
traria. ¥ absolutamente nada
mas.

Supongamos —mera hipéte-
sls en un asunto que hoy no es
de mi incumbencia— que la
causa de la justicia exigiera
que la justicia acogiera la de-
manda de RAUSA contra AN-

pero seria el nuestro uninterés
puramente egoista. Como ciu-
dadanos, tendriamos interés en
que se hiciera justicia, pura y
simplemente. En la hip6tesis
an que me he ubicado, tendria-
mos interés en que RAUSA ga-
nara el juicio. Como contribu-
yentes, de lo contrario tendria-
mos que reponer a ANCAP por
la pérdida, o nos privariamos
de recibir su aporte por igual
suma, halldndose en cualquier
caso en juego un importe del
orden del 1% de los impuestos
pagados anualments, o 6 ddla-
res por cabeza; nada, en una
palabra, como para quitarnos
el sueo. Aun en las demandas
mayores contra el Estado, el
interés de cada uno de loscon-
tribuyentes se halla tan difuso
que no suele interferir con el
interés superior que también
debe animamos siempra, de
que se haga justicia.

LPor qué me he resueilto, hoy
en particular, a traer astas re-
flexiones a mi columna sema-
nal? Para todo periodista que
tiene al respecto alguna dis-
crecionalidad, la seleccién de
lemas es una resultante de fuer
Zas que tienan qua var con la
actualidad social y otras que
tienen que ver con su historia
privada. En esta ocasién un fac-
tor de la segunda clase ha sido
determinante de que otro te-
ma, ese sl de colectiva actuali-
dad, haya tomado esta deri-

dad es el mismo del editorial
pégina: el tema del dirigismo ap-
cado al sector financierc; el

ra de los cuales slla se volviese
ilicita y comprometiese la res-
ponsabilidad patrimonial del
&ndn.ylnfmmmnuhﬂ
que busqué satisfaccion a
inquietud. Esta consistid en la
consulta a un libro que tenla ya
en mi biblioteca, de la autoria
del Dr. Carlos E. Delpiazzo, su-
mamente prastigioso pese a
sl juventud, que se halla pro-
logado por un profesor de tan
destacada reputacién como el
Dr. Mariano Brito, y que muy
concrata y pracisaments sa ti-
tula "El Banco Central del Uru-
guay™.

Debo reconocer que no en-
contré respuesta a mis interro-
gantes, y en su lugar encontréd
opinionas sobre materia eco-
ndmica, tanto del autor como
de magistrados que &l cita, cu-
yo sentido general consiste, di-
ria yo, en afirmar que el pro-

(pasa a pag. 30)
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(viene de pag. 2)

blema de los limites al poderde
la autonidad monetana que yo
me habia planteado no exste real
mente. Me he parecido opor-
luno exiraer esas premisas
econdmicas del circuito juridi-
co por el que estaban destina-
das a transitar, y traerias, por
asi decirlo, a |la plaza publica,
porque estimo gue revelan un
sesgo cultural no exento de
peligros para algunos de los
valores mas exaltados de la
convivencia ciudadana
Luego de sefalar que la ma-
tena sobre la gque versan con
frecuencia las circulares del
BCU cae dentro de la érbita
constitucionalmente asignada
al legislador, planteandose por
tanto el problema de su legiti-
midad, el aulor expresa:
“Nuestra jurisprudencia, sin
profundizar mayormente el pur-
to, ha entendido que la solucion
de la Constitucion nacional en
cuanto dispone que “ningun
habitante de la Republica sera
obligado a hacer lo que no man-
da la ley, ni privado de lo que
ella no prohibe"” (art 10, inc. 2)
—de raigambre privatista—, en-
cuentra natural delimitacion en
el preceplo de igual jerarquia
edictado por el articulo 196,
que crea el Banco Central del
Uruguay..”.

Noten, por favor, que basta
con crear la institucion banco
central para introducir una res-
tnccidon fundamental en ese so-
porte esencial del Estado de
Derecho que es el principlo
de reserva. Ahora, segun ern-
tiendo, éste deberia leerse asi:
Nadie esté obligado a hacer
lo que la ley no ordena, salvo
que lo mande el banco cen-
tral, nl impedido de hacer lo
que ella no prohibe, salvo
que la prohibicién provenga
del banco central. Si notan
ademas que la jurisprudencia
establecié esta azorante regla
“sin profundizar mayormente
el punto”, tal vez empiecen a
ponerse, cComo yo me puse, un
lanto nerviosos. Pero aguarden

1

un instante, que todavia faltalo
mas grave. En seguida, elautor
expresa:

“_A juicio del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, se
consolida asi un régimen de
derecho publico que ha inva-
dido la érbita del Derecho pri-
vado, dejandole un campo de
accidn mitado, condicionado
y revocable, que desborda y
cancela la vigencia de [a sobe-
rania de la voluntad que cam-
peara antes, en el régimen i’
beral de nuestros Cédigos”™

Enrealidad el TCA podria ha-

berse referido al viejo régimen
liberal de nuestras constitucio-
nes, por [0 menos antes de
haber creado el BCU, o por lo
menos en la parte relativa a
derechos individuales, donde
se reconoce el derecho de pro-
piedad, que es el mas clara-
mente afectado por @ interven-
cion administrativa de que se
trata, nada menos que como
“derecho inviolable”. A esta al-
tura algunos lectores habran
comenzado a preguntarse en
virtud de qué razones es que
habriamos abandonado la eta-
pa liberal de nuestra historia,
para sumergimos en la etapa
—¢qué alternativa cabe?— au-
toritaria_La respuesta viene en
la siguiente cita textual de una
sentencia del TCA, que el Dr.
Delpiazzo transcribe:
“Las relaciones juridicas a que
remite su vigencia el nuevo
derecho son determinadas en
el drea administrativa predomi-
nantemente por via unilateral,
heterénoma, por el Banco Cen-
tral, ejecutor de la politica gu-
bernativa dotado de potestades
en orden al derecho privado y
que se explican y Justifican
porque estdn en juego Inte-
reses que atafien al pale.”
(Enfasis agregado).

En una palabra, ia relsond’ état.
Pero lo que yo quiero comentiar
no es el principio dela
intervencién, sino su premisa
econbmica. LQuién informd a
los autores de la sentencia ci
tada que una intervencidn mi-
nuciosa y activista de la autori-

terés pablico? (Por qué debe-
mos preferir esa clase de inter-
vencion a las politicas de natu-
raleza funcional, no autontaria,
como las de mercado abierto,
que caracterizan la técnica
bancocentralista en los gran-
des centros financieros de Q¢
cidente? iCuidles son los eco-
nomistas en que tales opinio-
nes se inspiran? Ni la parte
transcrita del fallo ni el contex-
to del Dr. Delpiazzo aclaran na-
da sobre el particular. El autor
comenta: "Dicho fendmeno es
una manifestaciéon del Estado
contemporaneo, conformador
del orden econdmico y social_”

Tal vez me equivoque, pero
segun yo leo esta opinidn, ella
significa que el principio de la
asignacidn de recursos por el
mercado ha cedido su lugar a
la asignacién por 6rdenesde la
autoridad. El autor incluye una
nota al pie de pagina en apoyo
de su tesis, pero ella consiste
en la opinibn de otro jurista.
Diriase que presume un con-
senso entre los economistas
que le exime de fundamentar
sus aseveraciones, asi como
nadie hoy en dia se sentiria
obligado a apoyar con argumen-
tos de autoridad cientifica la
tesis heliocéntrica

Pues bien, noeselcaso. Y no
lo es en grado tal, que la vigen-
cia entre gente culta de una
opinibn antagdbnica con las con-
clusiones generalmente acep-
tadas en el ambito de la res-
pectiva ciencia asume las pro-
porciones de un enigma. En
esta ocasién no intentaré de-
velarlo. Quédome como Edipo
ante la Esfinge, en actitud de
reflexion, hasta otra oportuni-
dad. Por el momento, pues, apar-
te de sehalar la anomalia, que-
rria formular un solo comenta-
rio.

Me parece transparente que
una condicién necesaria, aun-
que no suficiente, para susten-
tar la clase de opiniones que
molivan estas observaciones
consiste en la implicita atribu-
cion a los agentes administrati-

dad monetaria promueve el in-

vOS y 8 sus asesores de una

precisién de conocimientos so-
bre la economia que carecen
de la menor base en el estado
de la ciencia respectiva. Ningdan |
ejemplo podria ser mas claro
que el comentario del Dr. Del-
piazzo a la ley de 20 de febrero
de 1964, que encomienda a la
autoridad monetaria mantener
en todo momento “una circula-
ciédn adecuada a un desarrollo
econdomico equilibrado, tenien-
do presente: sus efectos sobre
la economia en su conjunto, la
relacion de costos y precios
internos e internacionales y la
disponibilidad y costo del dine-
ro .

Seria sumamente dificil en-
contrar otro texto legal tan va-
cio de contenido como éste. Ni
otro en que la pretensién hue-
ca y engafhadora de un saber
ilusorio se halle tan patente-
mente plasmada. La glosa del
Dr. Delpiazzo al respecto dice
asi:

“El precepto_constituye un cla-
ro ejemplo de cémo ha variado
la sujecidn al Derecho de la
Administraciénconformadora
del orden econbmico y social
en funcién de las nuevas cir-
cunstanciasalasque ellaseve
enfrentada.”

Evidentemente, la hipdtesis
de que el texto en cuestién no
pasase de ser una férmula fan-
tasiosa no se le representd si-
quiera al autor.

Aproximadamente 20 afos
después de su sancién —el li-
bro es de comienzos de esta
década— él sigue suscitando
en los juristas una actitud de
respeto que no es ficil de ex-

-plicar. Sin duda todo ello tiene

que ver con un partl pris en

Jfavor del Estado, con un culto

del Estado, con su religion, por
tanto, del Estado, de la cual
nuestra sociedad ofrece multi-
ples manifestaciones. Entre los
ambitos en que tal actitud se
materializa, pienso que el de-
recho administrativo debe ocu-
par uno de los lugares més

destacados.



