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Politica economica (ll):

actual Intentaré, con ese

debe distribuirse la poblacidn
dantro del reino, en el campo yan
|as ciudades, y entre los distintos
olciod, de modo gye resullé un
conjunto armonioso y las distin-
tas necesidades de la poblacitn
astén contempladas? cComo de-
ban fijarss los precios, a fin de
oue o satislagan las exipenclas
oo la justicia? LEs licilo cobrar
interés, o deberla prohibirselo?

Loa hombres se plantean esias
pragunias antes de barruntar gus
la sociedad tendria una manara
aspontines de contastar un con:
junto paralelo de pregunias, rele-
ridas al ser,y no al deber ser, dala
sconomia, 8i el principe ln dejase
en libertad para ello. A partir de
habarsa percibido tal cosa, una
cuestion bdsica es la de decidirsi
las solucionas de |la esponlanai-
dad social son o no preferibles a
las que &l sobarano es capaz de
pansar y ponar an prictica. Pre-
viamenie, sin embargo, la polltica
scondmica fue Inevitablamanie

dirigista.

Los primaeros que disc
sobre pollifica econémica. y
fon huellas sscritas da

CApBCes 08 nemontar
susgenealogiasa la Edad Madia:
la tamilia de idoas relativas a las
subsistencias, y la tamilia de ideas
sobro el sistema financiero.

La idea de gque el abastecimien-
1o de la poblacidn en materia de
articulos de primera necesidad
&% una de las responsabilidades
dil soberano inicia su declinacion
en elsiglo XV. La vigencia de esta
nocion puede medirse alendien:
do al nimero de prohibiciones de

exportar qua han parmanecido
vigantes. En realidad existen dos
fundamentos distintos para prohi-
biraxportacionas: uno, ol lemor a
la escasar; el otro, &l desso de
mantenar &l alcance de la indus-
fria de transformacion una luanie
de matenas pnmas a precios con-
vanientes. Este segundo funda-
mento crece an imponancia a
partir dal siglo XV, paro ol temora
la escasez daja su lugar al temaor
al abarrotamianto, caractarstico
del periodo marcantilista, y Hecks-
cher muastra que sl nimaro de
prohibiciones de exportar descien
de rdpidamenta desde antonoas
Buan nimero da prohiblclones
de exporiar que estian o han es-
tado vigentes en nuestro pals
tianan origen en el temor madiaval
al desabastecimientio. Un orga-
nismo como &l Consejo Naclonal
da Subsistencias, encargado de
vigilar la normalidad de los sumi-
nistros da bienes essnciales, y
de importarios en la sveniualidad
de arrlesgarse un faltante, repre-
santa un resablo de una dpoca

El otro l:;llu ias idoas

an que

dominames

posean muy rancio
| abalengo ss sl financiero. La

economia medieval esti signada
%ﬁw ol lpul:.
S porpartg de la ¥

©l consiguiente predominio de
mincrins sobre
todo de los judios, an el sector
financiero.Durants sigios el anti-
samitismo y el prejuicio contra
las actividades econdmicas do
ese secior marcharon ga ja mano.
Las ideas vigenles gn nuesiro
madio acerca de la banca rebo
san de connotaciones gmociona
les do cardcter alivico, 5in lenerio
en cuenta, Una porcidn conside
rable del disCurso econdmico ure
Quayo resultaria incom prensibie.
Las H"’“W‘mnulpmm
del reperiorio sobre po-
iiticp econdmica, sin son
mucho més nuevas Ygrgaderas
advenedizas &n cCompargeidn con
las del primer grupo, apenas si

Doctrina y antecedentes

vO. Anunciado una semana atris,

politica econdmica del ma
mitir una visidn a vuelo de pdjaro
do |la historia de las ideas sobre

SUl pargaminos sa remonian a

los miglos XVI y XVil: partenacen
muy decididamente al perodo
marcantilista

Sagun el folclore local —tal
como corria de boca en boca
gnire los prolesores cuando yo |
era estudiante y tal como ha que- |
dado registrado en no pocos = |
broa— la concapcitn pAmigenia
dal satado es la de la escuela |
liberal, valé dacir, |a del "estado |
gondarma”, 0 que implica que &
“lalassz-falm" 83 &l punto de
partida delahisionia de la politica
acondmica La verdad dificiiments
podria hallaise mds alejada de
a8 enfoque. Cuando &l estado
modarno toma forma en los &k
glos XVi y XVil, le vemos atandn-
dose enmultiplesqueahaceras an
|n @scena econdmica, de hecho
con un astilo muy semajante al
que distingue a los gobarnantas
de la aciualidad. El monarca mds
tipicamente mercantilista fue Luls
XIV, ¥ Colbart fus &l ministro mds
repraseniantivo de osa escuala.
Y sl quisidramos atenarnos al
dmbito hispdnico habria que pen-
sar an Felipe Il. Paro nosolfos
elegiremos a Isabel de Castilla,
cuyo astilo de gobernar as proba-
blemenia menos conocido, para
llustrar la orlentacién mercant-
lista_Relnd en el Gitimo cuarto del

la madida qua sabel p:mu!q:‘.}
para favorecer la cria de ganado
lanar: prohibid que cualesquiera
campos gue hubiesan astado al-
guna vor dedicados al pastorao
de ovejas luviesan an lo sucesivo
mingun obtro desting

Segun Kaynes entra los rmsgos
més caractensticos de la orlen-
tacidn marcantilista se cuanta
la desconflanza respecio de oS

| macanismos de autorregulacion

del mercado, ¥y por lo anto recharo
de la actitud pasiva recomendada
por las clisicos duranta los pe-
rodos de dessquilibrio, y allo mury
particularmeante respacio de la
balanza da pagos. Loa marcanti-
listas cralan @n adoptar medidas
proleccionistas ¥ controlas da
cambios para evitar el déficit de
la balanza de pagos. Tampoco
crelan que la 1asa de interds de-
bigra quedarlibrada & lns fusrzas
del marcado, Todavia pansaban
gue la suba da los salarios dabla
esiar sujola & coraplaas para
gvitar qua |a aconomia perdiese
competithvidad internacional. Key
nes lormulaba algunas criticas al
mercantilismo, pero anlendia que
por régla genaral los mercantilis-
{as han sido mejores consajarcs
da los gobernantes que los clask-
cof o liberales. En la Teoris Ge-
neral, publicada en 1838 astimd
que lamayoria da los estadistasy
homibxes pricticos a la sazdn emn
clasificables como marcantiiistas
an & mundo entero, ¥ sin duda
osa lendencia se intansificd por
wirtud de su propla obra, asl coma
por |a influsncia de las ideas las
cistas en ol parodo interbélico, ¥
de las ideas socialistas durants
ia Segunda Guerra Mundiail y la
inmadiatn posguarra
Dasde 886 punic de visia la
#icugla (lberal nunca hapria al-
Caniedg en o8 hechos una pos
cién dominante. Sin embargo.
enire 1830 o 40 ¥ &l estallido de
la Primara Guerra Mundial su
avance parecia INconienible Lo
charlo gy que despuds de 1014
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Politica economica

los hechos de la politica econd-
mica sigue siendo sumamente
parcial.
El rasgo definitorio del libera-
lismo consiste en que su teoria
politica parte de una teoria pura
de la economia, que busca expli-
carcomo funcionaria ésta librada
al libre juego de las fuerzas es-
pontineas. El gobernante mercan-
tilista se ve a sl mismo como un
Atlas, que tiene que llevar a cues-
tas el mundo de la economia, so
pena de que se precipite al
abismo. El mante liberal se
percibe a si mismo como si estu-
viera delante de un monitor que
identifica los puntos en los cua-
les la marcha de la economia se
aparta de la senda normal. Cuando
ello ocurre, considera la posibili-
dad de apretar algin boton de su
consola, pero no sin antes cavilar
y preguntarse si su intervencién
no terminara surtiendo mas pér-
didas que ganancias. Naturaimen-
te, el gobemante liberal percibe,
nitidamente que tiene una esfera
de accitn que le es propia, carac-
Aerizado por la preservacion de la
seguridad puablica, la proteccién
de los derechos de propiedad
{incluyendo la exigibilidad de los
contratos) y el mantenimiento de
una moneda sana, requisitos to-
dos previos e indispensables pa-
ra el funcionamiento eficiente de
los mecanismos espontdneos.
El planteamiento que antecede
supone que la etapa posliberal,
digamos, la que se desarrolla a
partir de la Primera Guerra Mun-
dial, es basicamente un retorno a
los principios del mercantilismo.
Para concluir esta capitulo es
preciso pasar revista a los posi-
bles elementos nuevos que pue-~
dan habérsele adosado desde
entonces.

[ Sin duda el keynesianismo re-
presenta la innovacion mas im-
portante desde el punto de vista
teorico, campo en el cual repre-
sentd la ortodoxia dominante por
varias décadas. En el aspecto
practico, sin embargo, ella resulta
dificil de distinguir respecto del

del homrendo aparato totalitario
construido por ellos. Hoy en dia,
aparte de alguna contribucion a
la restauracion del vetusto edifi-
cio mercantilista, el principal le-
gado que han dejado consiste en
el enfoque nacionalista como fuen-
te de inspiracion de la politica
economica.

Por enfoque nacionalista en-
tiendo todo aquél que atribuye
los problemas de un pals, particu-

(viene de pag. 2)

larmente su pobreza, a la explota-
cidon por otros paises, que deri-
van su rigueza precisamente de
explolaciones de esa clase. La
concepcidn bdsica en tal sentido
también es mercantilista, pero el
discurso nacionalista actual debe
mucho al aporte del nazismo ysu
teoria demonoldgica de la historia.
Su endeblez tedrica es extrema-
da, pero su capacidad de movili-
zar el odio xenofdbico convierte
al nacionalismo en una de las fuer-
zas politicas mas poderosas del
tiempo actual.

Aparte del nacionalismo, el otro
sentimiento que gravita fuerte-
mu:amhmhm&hmm
es el anhelo de mayor igualdad
econdmica dentro de cada pais.
Es, por ejemplo, practicamenteel
anico sostén que le queda al so-
cialismo, luego de que la inefi-
ciencia del sistema de planifica-
cién centralizada ha quedado pa-
tente por una profusién de fraca-
s0s que se extienden a cuatro

sola excepcién. Hoy en dia la
vertiente marxista-leninista del
socialismo, con su énfasis en la
planificacion centralizada, parece
en camino de ver debilitado nota-
blemente su influjo sobre los
electorados de los paises indus-
trializados,

auge.
El tema de la distribucién o
redistribucion del ingreso y la

riquezaocupa unlugarcentralen
el discurso sobre politica econd-

mica de la actualidad. Podria de-
cirse gue constituye el principal
aditamento que alguno de los
partidos mas caracteristicos de
nuestro tiempo, como son la so-
cial democracia y la democracia
cristiana, han incorporado a su
primigenio mercantilismo. Aqul no

tengo liempo para hacer un mi-

s

durante la Guerra Grande. La
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nimo de justicia a esta gran cues-

tibn, pero voiveré sobre ella en
breve

B Los antecedentes

Alos efectos de la fugaz revista
Que nos proponemos pasar al
pasado uruguayo en este tarreno,
sirve dividir el siglo y medio mal
contado que llevamos de vida in-
dependiente en tres partes de
aproximadamente la misma du-
racion.

La primera se caracteriza por
inestabilidad politica, total esta-
bilidad monetaria, pujante creci-
miento real, y considerable aper-
tura de la economia, auspiciada
porunarancel rela

soreria estuvo en situacion
caria la mayor parte del

dos de De hecho ningu
ﬂmﬂiﬁw'ﬂh etapayel

en el Unu- | -
guay adoptd en 1865 el sistema

de banca libre que fa en
1E§;Juu1almum::r';ddam

La primera etapa se cierra con
un ensayo de legislacion protec-
cionista en 1875. La innovacién
se confirma y amplia en 1888 Yy
1912.EnIumunatariu.alslstama
de banca libre por fin Sucumbe a
la presién recurrente de los par-
tidarios de un banco privilegiado.
En 1890 se aprueba |a ley de
creacion del Banco Nacional, y
cuando su quiebra sobreviene
caside inmediato, se comienzala

e- | existencia
l""‘? s
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obra de cimentacién del Banco
de la Republica, originalmente
pensado como entidad mixta, es-
tatal y privada, que se inaugwa
en 1896. A partir de 1904 el pais
goza de pazinterna y estabilidad
politica, pero su tasa de creci-
miento real es claramente infe-
rior a la del primer medio siglo.
Comienza la etapa de promocion
de un sectorde empresas estata-
les mas alld del sector financiero
en que se situaron sus origenes,
por lo general signado por mo-
nopolios y privilegios. Se sientan
las bases de lo que seria una

ML [ u
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estatal, y no

-

econdmica signada por lam
cridad y la confusion. El “reava-
Wio" del oro en 1935 agrieta in-
sensatamente los cimientos del
peso uruguayo. En 1939 se per-
mite la emision sin limites contra
redescuentos, y la negacién de
toda una tradicién queda confir-
mada. La Segunda Guerra Mun-
dial se interpone en este camino
de desastre. Se acumulan reser-

vas, retorna la prosperidad, se

mejorar una conduccién

Tt

vuelve a fortalecerse. Pero en
1948, probablemente en la me-
dida més desgra.iada en toda la
historia del pais, se restablece la
efectividad del control de cam-
bios. Subsiguientemente la eco-
nomia nacional se cierra de una
manera notable, mientras el mun-
do asiste a la mayor expansion
del comercio internacional que
jamas se habia visto ni se veria
desde entonces. Las divisas es-
casean. Se devallia vergonzan-
temente, recurriéndose a los ti-
pos miitiples, cuyo ndmero au-
menta sin cesar. El reparto de un
flujo de divisas practicamente
congelado a la altura de 200 mi-
llones de ddlares, crea proble-
mas infinitos. Las empresas mas
rentables son las mas viejas, por-
que tienen cupos de importacion.
La inversion cae. El crecimiento
se detiene por completo. En 19682
se inaugura una era de presu-
fuertemente deficitarios

puestos :
eso | En 1965 la inflacién se acerca a
| tres digitos; quiebran varios ban-

cos,cheques del Banco Republica

pormenos de 100 délares contra
| sus cuentas en Nueva York son

Rt v
=s la debacle. ¢ a infla-
n sobrepasa el limite de tres

2s. Hacia junio de 1968 se
timaa200%. Mientras tanto,
lles estdn rotas, los comer-
desabastecidos, las huelgas
menudean,los servicios esencia-
les se interrumpen a cada paso.
El pals, sin lugar a dudas, era un

‘enfermo grave, y la enfermedad

uﬁﬂlﬂgzﬁﬁn 1967-68 forma
parte de nuestro pasadoinme-
diato;talvez habriaque decirque
alli empieza el tiempo histérico
en que todavia vivimos. Requiere,
Por tanto, una 4ptica distinta, un
tempo de exposicién algo mds
pausado. Es la tarea a que me

liberaliza el intercambio, el peso

abocaré |a semana préxima.



