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Un gran hito en la historia de la libertad

terminaria en breve plaz
nueve de ellos, en mﬂ:,

que nos hemos equivocado
nosofros? ¢Qué es lo -
ahos la eonstitucidn que hemos hecho mal? En 200

- de los
ninguna interrupcion en sy i EEUU. no ha lenido

gencia Las interrupcio-

::s b:n nuestros paises se han mumpﬂcadnp:nn
Ml; i ::T::tﬁ;?:?umwﬂpq“::Mmmnd“ Que dajan
ra arginal la misma carla "

da por la convencién de F vl

ladelfia parmanece en
:ﬁuun Entre nosotros —en el Uruguay en particular—
as lratativas para escribir una nue va canstitucion
comienzan antes de gue se seque latinta dela ultima
OJald que no desaprovechemos esta oportunidad de

- mirar hacla lbs EE UU, con humildad y deseos de

aprender.

El mérito de los EE.UU. se realza por haber sido su
congtitucion la primera de su génera. En uno de sus
sentidos, la palabra constitucion denota algo que
cualquier estado posee. Un viajero, a poco de llegar a
un tarritorio, pueda inferir, de los hechos qua percibe
la constitucién que lo rige. {Quién manda en &7 (Un
magistrado hereditario? Pues entonces la constitu-
clon que rige es mondrquica. Un magistrado electo
por una élite de entra los de su namero, a tin de ocupar
la cima del poder durante cierto lapso, denuncia una
constitucion aristocrdtica. Sitodo el pueblo es eloc-
for, y todos los del pueblo pueden ser elegidos,
nuestro obsarvador claslficara la constitucion como
democratica. Asimismo el viajero averiguard como se
@stablecen nuevos impueslos, quién dirime las con-
troversias entre los particulares, silos jueces tienen la
potestad de anular los actos de los gobernantes
confrarios al derecho, elc, De lal modao, observando y
preguntando sobre un limitado nimero de cueshior
nes, nuestro viajero podra describir, vualio a su palna,
la constitucian de los paises gue haya visitado. En
esfte sentido de la palabra, la constitucion no puede
faltar. Lo mismo gue un edificio no pueda carecer de
cimientos y de un plan bdsico de distribucidn del
espacio gue abarca Conesta acepcion, ya Anisloleles
estudid y clasificd numerosas constituciones. Y la
palabra que &/ empipaba —keatabolé— significaba
&850 pracisamente plan basico

El alro sentido de la palabra constitucion as el de
un conjunto de normas dotado de jerarquia y estabilr
dad superiores. Laidea de una dualidad de niveles en
@l derecho también es antigua En una lragedia de
Sdfocles la hero/na infringe una ley que prohibia dar
gepuliura a su hermanc Increpada por el tirano
Creonte por haber transgredido sus pragmdticas,
Antigona le responde: “No sabia yo que tus decrelos
tuvieran fuerza para bomar e invalidar las leyes divi-

nas.{que) no son de hoy ni de ayer, sino que siempre
han estado en vigor y nadie sabe cudndo aparecie-
ron”, Pero esta viefa Idea, de normas superiaras que
acofan ol alcance vilido de las normas comuneas,
cuando se redne la convencidn de Filadelfia no habia
tenido aun nunca consagracidn on el derecho posilf-
vo de ningun pa’s. Los founding fathers estaban
abriendo nuevo territorio. como pronto o haran Sus
hijos en la frontera del ceste. Y fras aguelios ploneros
en caravana interminable, ha marchado el mundo
enfara

Lo que més sorprende & un leclor lalino en el
documento que hoy cumple su segunda cenluria es
&u mesura, la modestia de sus miras la falta de
hipérbole, la ausencla de gesto retdrico La Insalls-
faccion con la constifucion confederal que rogia la
Unidn desde su independencia habfa Nevado a los
representantes de los frece esfados a Filadellia. Ha-
bia que darle & la nue va republica un gobierno cabal Y
los hombires alll reunidos hicleron eso precisamenite
Nada menos pero raaimenie muy poco mis

"ARTICULD 1. Seccion 1. Todas las poleslades
legislalivas gue por el prasente e conceden perieneg-
cerdn al Congreso de los Estados Unidos, que consis-
fird en un Senado y una Camara de Repraseniantes”,

De tal manera, gue a nosofros, lalinoamericanos,
no puede dejar de parecernos abrupla, ¥ lras apenas
wn preambulo de 52 palabras, comianza la Constiliu-
cidn Federal Sus autores no se han dado Nempo ni
sigufara para ponarle a la nueva rapublica un nombre,
ni para disponer que elfa no serda palrimonio de
ninguna familia, ni para profestar Que no §e dardan
titulos de nobleza, ni para nada de (o que a nosolros
s& nos antoja "de rigor”. Irde esa maneraalgrano nos
luce wuna falla de buen gusto. Algo asi como proclamar
que time is monay en la carfa lundamental Anfes del
fema del articulo 1 Seccidn 1, nuestra primera carla
habia eolocado 14 artioulos. Hoy saven antapuestos
82 En & norle & arliculo 1 y la seccion 1 siguen
siondo los mismos {Serd la proverbial falta de imagi-
nacidn de los anglosajones?

En su aprasuramiento, los hombres de Filadelfia ni
sigufera enumeraron los derechos fundamentales do
los ciudadanos En algunos eslados eslo les lue
reprochado, y 58 exigio que supligran lo que conside-
raban una omision, como condieion para ratificar la
carta Ello hizo que el primer congréso se abocara a
dictar, como una de sus primeras fareas, una ley
constitucional de dier articulos, gue 5e conoce comao
lag “diez primeras enmiendas” y también como Bill af
Rights, cuyo vigor comenza en 1787, luego de las
ratificaciones del caso, El eslilo de esta reforma
temprana es de concisidn andloga a la del toxto
original Elarticulo 1 marece, por su particular lersura,
sar (ranscripto inlegramenie:

"El Congraeso no hara leyes respecto al estable-
cimiento de una religién, ni prohiblendo el libre ejerct

de ninguna: ni restringlendo fa libertad de pa labra,
rcvflude pm?ma: ni el derecho del pueblo a r?ul‘g.'m
pacificamente, ni a rnrmuf:rr ﬂ:’l gobierno peficiones

ra la correccion de agravios . y
& En Filadellia las normas de esta clase se hmr.-:
considerado prescindibles, @n razon de hallarse ;
corporadas al comman law, el inapreciable lega ‘_ﬂ
—uno de los dos mayores sislemas jurdicos de la
higtaria de la humanidad— de Inglalerra & Sus ex
colonias pero no habian adverlido los padres funda-
dores que su consagracion consiiucio na{ revestinaa
aslos bastiones de la libertad de una parnr:ularrgcm-
dumbre. El agregado de “las diez enmiendas” no
alterd, por ofra parle, el perfil directo y conciso def

documento En unas 7 mil palabras aquél estafuye

sobre lo esencial y nacda més que sobre lo esencial ¥
lo mismo puade decirse de las 14 anmiendas posle
riores que sobreviven (ya que una, que se habia
apartado de la inea, (s famosa ley seca, cayd viclima
4 su vez de otra enmienda). En los EEUU nunca se
considerd, ni durante la convencidn de Filadellia ni
mds larde. gue su constifucion debiera reconocer al
derecho de lodos sus habitanies a una vivienda
decorosa nl crayeron del caso encarecer a sus gobiar
nos ocuparse del parfececionamiento Nsico y moral de
jos cludadanos, ni de distribuir equitativamente &l
trabajo, ni de asegurarias a todos empigo. Nunca se
las ocurrio organizar en la constitucidn los recursos
adminislratives ni prascribir que los particulares lie-
nen apenas 10 dias para oponerse a una decision
ilegal del goblerna Niles pasdporla mianlesgue para
tenar emprasas estatales, como la TVA o AMTRAK,
necesitasen una enmienda constitucional gue les
aulorizase a hacerlo y regulase las entidades ¥ su
funcionamiento. La Constitucidn Federal es, por cler-
te, un documento notable, pera, para un uruguayo, lo
as aun mas por lo gue no dice que por lo qua estaluye.
A nuesiros ojos luce coma un alleta, puro musculo y
nervio, lisfo para compelir. Mieniras nuesira carla se
nos anfoja un obeso, cuyas adiposidades le suman de
tanfo en tanfo en profundos estados calalépticos

El bicentenario da la carta norfeamaricana nos
sorprende a los uruguayas an fren de celebrar concr
lia@bulos para reformar por enésima ver la nuasira NID
solo antes de dejar gque en lineas generales rija
electivamente por un poco dé iempo. Lo que 85 mas,
imporlante aun, anfes de ccuparnos de efla con
seriedad, antés de discutir en nuesliros foros gue
esperamos de ella, antes de preguntarnos colectiva-
mania por qué su vigencia ha estado sujeta con tanta
frecuancia a interrupcionas y porqué con frecuancia
aun mayor la olvidan nuesiros gobarmantas y legisia:
dores, en el manejo cotidiano de la cosa publica

En este sehalado aniversario auguramaos a (oS
narfeamericanos que su Consfitucion se mantenga
incolume muchos siglos mas y @ NnOsoOIros MISMOS
los uruguayos, que la misma sensatler que prasidio los
frabajos de Filadel/fia no defe de visitarnos antfes de
gue sea demasiado larde.
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