OPINION ¥ R

i

s R A UL DO LU LU UL LR UL LU LU LU LU L LT LT DT T

BUSQUEDA B Jueves 22 de octubre de 1987 B Pag 2

—

|

editorial

Con honda preocupacion

Es as/, como dice el titulo, con reocupa
honda
Que hemos seguido el desarrollo de hpnunmmﬁgmdt

Cuentas, a Ia
gran nimero dtu:u:;:m " Elecutivo acaba de oponer

Parlamento, e indirectam
ente a la ciudadania sl
:::':l;;m;u q::;; :n;f? s:;.;c.iunadq yahora p:'r;::nn;:rdl':
ejar suscitar en todo ob
b _ Iuruﬂor
= 440 Jndirlmmn l: Quien la sverte de a republica no

noventa y tres (93) articulos in ftuci
electo financiero conjunto cansli?: i’ﬁlﬁaﬂf*ﬁ'ﬂﬁ#ﬁﬁ
agregado del sector publico en el orden del 40% La
inconstitucionalidad que se imputa a los articulos ob-
Servados no es en modo alguno opinable. Se frata de
normas que, con la mayor claridad imaginable, prescriben
que la fm'clurwa &h maleria de creacion de empleos,
mmunnrnm:_mas. pasividades, o el aumento de unas ¥
ofras, la iniciativa compete privativamente al Poder
Ejecutiva Los legisiadores, que estaban enmendando el
proyeclo del Poder Ejecutiva, no podian dejar de saber
que al hacerlo infringian la Constitucion Elhecho de que
las violaciones en que incurrieron —en reiteracion real,
para decirlo en el lenguaje de los penalistas— se aproximan
Mmucho al centenar,no atenia por cierto su responsabilidad
Ya no puede estar tan claro en gué medida los
parlamentarios que apoyaron los textos velados com-
prendiafh que el incremento del déficit resultante de los
mayores gasfos que frregularmente habian aprobadg
simplemente liquidara el estuerzo antiinflacionario muy
limitado y gradualista, pero indudablemente persistente,
que la presente Administracion ha llevado a cabo desde
8u instalacion en el poder, y sumiria la economia uruguaya
&n algo parecido a un caos; pero no puede constifuiruna
@xageracién afirmar gque. &n conjunito, pusieron de
manifiesto, ante tan delicada situacion, una actitud
desaprensiva
Hay ciertas reglas de cortesia lormal que toda co-
municacion entre dos poderes del Estado debe cumplir,
pero no cabe duda de que las formulas de estilo en tales
casos pueden dajar traslucirmuchos grados distintos de
desaprobacion En la emergencia el protocolo no defé
enfrever ningun grado de firmeza. El mensaje llama
“fundamentos jurfdicos” a las inconstitucionalidades
que invoca. Nos parece un giro verbal inconvenien-
femante eufemistico. Quien comete un homicidio incurra
@5 cierto, en una trasgresion juridica, pero resulta mds
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relevante sehalar que ha agredido el valor inapraeciable
de la vida humana Cuando alguien viola la Consitucion
pone en peligro las bases de nuesfra liberfad, y luce
tremendamente abogadil afirmar, en lugar de ello, que
los fundamentos para objetar tal conducta son de indole
furidica. Mas adelante en el documento se lee:

“El Poder Ejecutivo sehala que esta observacion
parcial tiene como dnico motivo la inconstitucionalidad
de las disposiciones observadas, ¥, @n CONSECUencia, no
implica ningdn juicio sobre el acierto, conveniencia, o
equidad de cada una de allas”

Para nosolros la inconstitucionalidad de un acto no
es objecidn que tenga que ser apunfalada por olra
ninguna Ciertamente, decir que la inconstitucionalidad
es e/ “tnico motivo” de un veto nos parece el colmao de lo
inadecuado. Y de la idea de aludir a los méritos evenluales
de las disposiciones violatorias de la Carta fundamental
pensamos ofro tanfo

En cuanto a esos méritos eventuales, ellos son
indisociables de su implicacion para el erario, que —a
estar al mensaje— alcanzaria la espeluznante suma de
25 500 millones de N. pesos, en unidades de comienzos
del afo en curso —algo asi como 140 millones da
dolares— de lo que infarimos que, en confunto, las
disposiciones veladas agravarian el délicit del sector
publico en el equivalente, grosso modo, de dos puntos
porcentuales del! PRI Pudsto que el déficit corriente se
ubica en el enforno de 4,5% del PBI, estamos hablando
de un incremanio del desbalance en exceso del 40%,

En cuanto a las consecuencias que 5e seguiran de
semejante desborde del gasto publico, el mensaje del
F'_ndm Efecutivo expresa que las necesidades de finan-
ciarlo reacelerarian el proceso inflacionario y obligarian
@ un incremento de la deuda externa mas aila de lo
programado. Este enfoque presupone que sena posible
ampliar el mercado para los valores publicos uruguayos
aun luego de poner de manifiesto un decisivo allo-
jamiento de la disciplina fiscal Para nosolros no cabe
duda de que la promulgacion de la Rendicion de Cuentas
tal como salié del parlamento habria catapultado la
inflacion a trés digitos y nos habria colocado en la ruta de
la hiperinflacion La cautela del gobierno para describir
los peligros que sus vetos procuran evitar no dejan de
causarnos clerta perplejidad Divamos con loda, gue
@lla representa un esfuerzo tardiamenle desubicado
para salvar el consenso, un resabio de la CONAPRO.

Una explicacion alternaliva podria hacer base an el
hecho de gue las disposiciones no vetadas de la Ren-
dicion contignen numerosas ofras inconstitucionalidades,
concretamenie infracciones al articulo 2186, inciso 2° de
la Carta (que manda no incluir en presupuestos ni
rendiciones de cuentas disposiciones cuya vigencia

-
-
=
-
=
-
=
-
=
=-
=
-
=
-
=
-
=
-
=
-
=
-
-
=
-
=
-
=
-
=
-
—
-
-
=
-
-
-
-
-
—
-
-
-
-
-
-
1
-
=
-
=
-

eda del mandato gubernamental corriente) de las
::-im tue el propio Poder Ejecutivo el proponente. Desgg
ese punto de vista puede resultar comprensible Que ésig
no se sienta autorizado a arrojar fa primera piedra.

En suma, la Rendicién ha descubierto un panorama
politico e institucional inquietante. LoS velos dej
gobierno han salvado a la republica de una verdadera
debacle econoémica, pero su defensa de los valores en
juego no ha sido mds que tibia. Se ha mostrado anorante
de un consenso perimido, que nunca fue Mas que espuria, y
dispuesto a debilitar su autoridad moral incluyendo en su
propin proyecto numerosas disposiciones inconstifu-
cionales, en el mejor de los casos para servirobjetivos de
fegislacion francamenie triviales en el peor —pensamos
en la disposiclén por la que se inlerprela una vieja
asignacion presupuestal en el senlido de ampliar el
objelo empresarial de ANCAP— caon secuelas sombrias
para nuestro evenfual avance hacia la mela delestado de
derecho, cada vez mds lajano y problamatico

En cuanfo al parlamenta, lo que su actifud en este
proceso puso de manifiesto es lo mds inquielante de
todo nada menos que la reprasentatividad del cuerpo s
sobreamanera parcial Todo indica que solo el electorado
gue se aglutina en grupos de presion alcanza adecuada
reprasentacion La delanfera en conseguir repraesenta-
lividad parfamentaria para sus /infereses perfenace
indiscutiblemante a funcionarios publicos y jubilados y
pengionistas. La orfandad de los confribuyenfes de
quienes sienfen gue la inflacidn es un azofe inicuo, de
quienes esidn dispuesios a asociarsu suerte enlavida al
propjo esfuerzo, al Irabajo y al ahorro, de quienes creen
que la palabra empefada no es un valor obsolalo
dinamos nosofros que es practicamente fotal 5i ef
Uruguay no es irreductiblemente suf generis en maleria
politica, y 8/ por lo tanto no as farea vana escudrifar el
horizonte internacional en procura dé divisar los acon-
tecimientos y fendencias que se nos avecinan, habra
gque concluirgue nuesiros politicos estan desatendiendo
un espacio politico sencillameante enaorme. El gue e5a
negligencia cese por obra de los partidos y no de otro
modo, nos parece un aconfecimianto clave para el futuro
de nuesiras instituciones.

Mientras tanto el gobierno, con ese inmenso campo
vacante ante si, se muesira renuanle a ocupar siguiera
una superlicie apreciable, como si fuera prisionero de
viajos milos vernaculos, Iributanio de un discurso arcaico,
nosralgico de un consenso imposible. Deberia com-
prenderque hay momentosen la vida y en la historia para
reclamar, como el personaje de la fragedia lorguiana la
fermacién de dos bandos La ocasidn de interponer los
velos no habra sido una mala oporfunidad, pero habra
ofras. ¥ 5/ se decide, apostanamos que la atraccion del
bando que hoy habra acudido a defender los velos sera
arrolladora

AR AR A AN AN AR T BB B R B b B R R R e e DD

L T T LU LT LT Tt g
i l““““Ilill‘llIIIIIHIHIIHIllIIlIlIII‘IIlllllll.llrllIHIIIIIIINIlllnluululurlnll"-l'lll"""""""lllIHIIHHHHqu



