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por Ramdén Diaz

Cuando hablamoa de loa res
ponsables deé la politica aco-
némica, solemos pansar an el
Prasidents de la Republica, sus

Politica econémica:

El Parlamento activista

Ministros, y los Directorios de
algunos enles autdnomos, pe-
ro junio a ellos debeamos atrr-
buir también sehalada impor-
tancia al Parlamento, cuya im-
portancia excadeé &n gran me-
.dida la de la legislacién que
sanciona, como veramos mas
adelante.

La significacidn dal Paramen-
to pusde apreciarse deade dos
puntos de vista, por cieno no
exentos de reciproca conexion
&l de la seguridad juridica. y ol
de |a disciplina fiscal. El pro-
posito de esta articulo y el pro-
ximo consiste en sugerir a los
lectonss sandas axcursiones a
esos punlos de observacion.
Desda ellos propondré una re-
Nlexitn sobie las consacuancias
da que al astilo parlamantario
posea, como ol que practican
nuastros lagialadones, una luer
e tendencia al activismo.

B La saguridad juridica

hacha shicos

“Para que el derecho pueda
ser una regla de conducta” ax-
presd en clerta ocasidn el doc-
tor Johnson, “&s necesario que
os " -mm-gf'
sen parmanantey .Sin
tales requisitos, si el derecho
no puade sar conocido, o si
estd sujelo a parmanente cam-

sidn genaera pobreza, perpetua
&l subdesarrollo. No hay &n la
astruciura de los paises sub-
desarrollados una faceta mas
significativa que esta para ax-

| plicar su condicién de tales.

La inseguridad juridica s& nu-
tre de tres fuentes distintas. La
primera es la carencia dé un
sistema de tribunales y reglas
procesales capaces de movill-
zarse para afirmar 8l derecho
gn los casosa concrelos an que
sa lo viole 0 s8 controvierna su
conlenkdo. La sagunda @s la
redaccién delectuosa de las
normas, y Su falta de coharen-
cla sobre el planc global La
tercera &8 &l activiamo de o8
legisladores En nuestro pais la
inseguridad juridica brota cau-
dalosamanta da los lrés manan-
tialas; 8l tama qua hoy nog con-
ciarna, sin embargo es el de la
fuania tércarn.

Ella no daba confundirse con
el del cambio juridico axcesk
vamente frecuenta. Cleramen-
fe, la innovacion juridica ask
dua es parte del mal peno de nin-
guna manera lo agota. Muchi-
simas iniciativas no llegan nun-
ca a sancionarse. Paro &l he-
cho de que legisiadores popu-
larments formulen pro-

tos, junlo a la publicidad
m suele rodear a éstos, y al
habitual silencio del Poder Eje-
cutivo en cuanto a su propdsito
de ejercitar @l velo, se trans-
forma an un poderoso Inhibi-
dor de la inversion y el esplritu

cado de alquilares Inferior al
que constituyd la regla desde
1943, hasta hace pocos me-
ses; ol Sr. X. declamos, estd
consideranda conatruir un gru-
po de viviendas con @l fin de
alguilarias. Se introduce anton-
cas en el Parlamentlo un pro-
yacto dé orentacidn sumaman-
te radical, en la direccidn de la
intervancion estatal en aste cam:
po. Baste decir que su ampara
sa axtiende alos inquilinos ma-
los pagadores. El proyecto es-
td firmado por una pluralidad
de legisiadores. No se oyen ma-
nifestaciones de repudio. No s
oyen compromisos de velo des-
de al Poder Ejecutivo. Muchos
ohsarvadores tal vez se atre-
van a predecir que el proyecto
en delinitiva no alcanzari san-
citn, Perd, Laalguien sa le ocu-
me que X llevard adelante su
plan de inversidn? Salvo que
se@a un fandtico del riesgo, por
clafo qua no.

Es como s, para ser inversor,
usted tuviara que axponersa al
luego que francotiradores le ha-
ran a cualquier hora del dia o
de la noche. El que ellos estu-
vieran apostados a considara-
ble distancia, y tuvieran solo

puntera, tomnarfa m-

cipales de una constitucion, co-
mo 88 natural, consiste an avr
tar oste tipo de inseguridad
Como la propledad esta garan-
tizada por la cara fundamean-
tal, no podrian gictarse leyes
que la vulneraran Pero entre
nosotros esa garantia, desgra-
ciadamente, no funciona. En
parte porque la Suprema Corte,
comao drgano, indepeandiante-
menie de su integracion, astd
insarta @n una larga tradicidn
de renuencia a usar la polas-
tad de declarar la inconstitu-
clonalidad de las leyes cada
ver que éstas revistan al
guna significacion politica. Asl
por ajeamplo, hace cuarenta y
tantos ahos la Suprema Cone
rechard varias demandas para
declarar inconatitucional la pri-
mara lay de alquileres, cuando
&8 manifiesto que ella, como
todas las que la sucedieron
violaban el principio de la igual
dad de [as personas ante la ley
y ol derecho de propiedad. Pe-
ro hay una segunda razdn mu-
cho mis grave, porque no pue-
da darse razdn de ella en fun-
cidn de la humana debilidad de
los magistrados enfrentados a
la presidn del poder politico.
Ella consiste an algo asl co-
ma un acuerdo tdcito entre los
legisladores para no plantear
Ila inconatitucionalidad de las
iniciativas que otros formulan.
Pueden estar a favor o en con-

grave, sino la mds patente: la
gua impona a los acreedoras
rafinanciar a tasas de inleréds
infariores a las de mercado.
Personalmenta no aciero a pen-
sar como nadie podria dudar
que tal disposicién contiene
una confiscacitn an gruesa con-
tradiccidn con la Constitucian
nacional. Pero pongamos que
haya qui@nes as/ plensen. Lo
abiamanta, sin embargo, 65 que
—qgue oste arliculista sepa—

| mingln legisiador denuncid la

flagrante violacidn de la Ley
tundamantal. No la inconstitu-
cionalidad misma, ese silencio,
esa conspiracidn de silencio,
oparan como un hontanar de
inseguridad juridica. Sin duda
tambidn como una agresién a
los cimigntos mismos de Nues-
tra estructura institucional

B Aristoteles tenia razdn

En la Politica, Anstételas afir-
ma que la estabilidad de la de-
mocracia axige que sa respeale
la soberania de la Ley (nomos).
Cuanda la Asamblea diciaba
decretos (psshismata) en con-
travencidn de la Ley, el pueblo
88 convierte e&n un auldcrata
colectivo, la corrupcién de la
constitucidn orginal queda con-
sumada. La transposicidn a
nuestro esquema institucional
es ficil. Nomos, solo modifi-
cable an Alenas por un procedr
miento especialmente solemne,
equivale a nuestra carla consii-
tucional, los psephismata son
::lr‘.nlhhlu b las leyes ordina-

El olvido de la Constitucidn
an los asuntos transcendenta-
lﬂ, donde los derechos bdsi-
cos estén en juego, coexiate
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to de funcionarios, solo poco
después de que la Leyde Refi-
nanciacién habia consumado
una agresion basica a la Carta
en medio de una indiferencia
casi general.

En el préximo articulo tendre
ocasion de comentarlas cartas

‘que dirigieron a Busqueda dos
Representantes Nacionales, di-
rectamente relacionadas, apar-
te de, una vez mas, con el tema
de la inconstitucionalidad de
las normas dictadas por el Par-
lamento, con la indisciplina fis-
cal extremada que desde hace
muchos anos caracteriza a nues-
tros cuerpos legislativos.




