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Vetos y politica legislativa

editorial

La institucion ael veto ha sido puesta de nuovo on tela
e juicio a ralz de su recionte g/ercicio por ol Presidento
de la Ropublica. Mas alla dol objeto especiTico contra ol
Cualelia s0 manejd se suscitaron cnlicas en razdn de su
reiterado empleo, asi comp porgun se estima indesoable
—algo asi como antidemocialico— que tna mayoria par
lamontaria resulte frustrada por la voluntad de un solo
hombre, por mas quoe se trate del primer mandatario; en
virtud, tal vez, de Quo la maza de volos qua le ungid no al-
canra a igualar la suma de aulfragios que Nenen on 8u
haber. en conjunty, los legisladores qQue apoyaron ol
proyecto. Volvid asimismo a darse expresidn a la idea de
Que, en occasidn de la relforma constituclonal que diver
SOS Qrupos pohticos propician, se deberia debilitar ol
instituto del vero, reduciendo la proporcidn de volos par
lamentarios requerida para su lovantamiento.

Nosolros nos hallamos en franco desacuerdo con
'odo elio: con las cnticas y con la propuesta de relorma
constituc/onal Y queremos justificar nuestro punto de
visia también con independencia de la instancia concre-
ta —rolativa al nuevo proyecto sobre refinanciacién de
deudas— en que el instituto por Uitima vez fue esgrimido.

Laidea central que, a nuestro parocer, debe presidirla
consideracidn de esta materia es la de que al Presidente
de la Republica le incumbe tener una politica. Esto es,
una concepcion articulada, y exenta de contradicciones,
&cerca de lo que el Estado debe hacer, y sobre lo que
debe abstenerse, durante el término de su mandato. Yno
$0lo sobre lo que debe hacer, o no hacer, el poder del
Estado confiado a su cuidado inmediato. La atribucién al
Presidente de ese deber politico, de formar y ejecutar
una politica coherente y sulicientemente comprensiva,
os la que explica que se haga pesar sobre él la respon-
sabilidad por la marcha global del pais, y no sélo por el
cumplimiento de determinados deberes de su cargo.
Una responsabilidad, vale decir, totalmente especilica,
Que nadie sonaria por ejemplo, con hacer recaer sobre
ningun legislador en particular.

En olras palabras, el dia que debemos juzgar la ges-
tion del Presidente —y en una democracia ese Juicio es
esencial. imprescindible preparacién de los siguientes
comicios— lo que debemos evilar es que el Presidente
pueda validamente. desviar su responsabilidad por una
gestion defectuosa hacia otras autoridades. “Mi polijtj-
ca”, podemos imaginamos a aquél alegando, “habria
conducido hacia X que era mi objetivo, pero la legisla-
cion que dicté el Parlamento nos condujo hacia Z: |a
inferioridad del resultado no me es, pues, imputable”. Es
de primera importancia, por tanto, Que esa alegacidn sea

nadmisibie, y ello s8dlo puede ocurrir en lanlo la Cons-
litucidn asegure que el Proaldenle pueda ejercer, sobro
la logisiacidn que ae dicle, una adecuada medida do
canltral,

La amplitud con que conceb/mos la responsabllidad
politica del Presidente Implica que é! debe lenor una
politica legislativa, como parte de su politica general. Ella
doabe onunciar la legislacidn qQue procurard hacer apro-
bar, pero tambidn, y con un grado mayor do comprom|so,
todas las clases do proyoeclos contra las cualos movill-
Zard aus potostades constitucionalos 5! datas carocie-
rpnn de virtualidad, como por ejemplo nconlocerfa sl of

arfamento pudiese levantar los velos con la misma
claso do mayorias quo so necesitan para sancionar
:;'gfi;?::lpﬁ_ ol Presidente no podria tener una politica
ik sﬂcvnﬂs:-h Por tanto, tampoco podria tener una polftl-
Fey gusudn' i;:nl'ancnu los cludadanos no podrian juzgar
toolelan unﬁ,':,m“"“" racionalmenie la subsigulente

Todo esto es sobremanera sencillo; dirfamos mds,
elemental. {Cémo puede ser, entonces, que la posicion
adversa a los vetos tenga tanta difusion? Porque, Indu-
dablemente, la posee. Incluso el presidente Sanguinalll
ha adoplado una posicidn francamente defensiva al
fundar sus veltos y al delender su recurso a lal Instilu-
cion. Casl como s/ estuviese dispuesto a reconocer que
el velo es una ultima ratio, un expadlenle de emergan-
cia, al que sdlo cabe echar mano para prevenir alguna
suerte de calamidad; cuando, en realidad, debe consi-
derarse, segun vimos, un Instrumento normal de goblerno,
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eoldgico dentro delcual la actitud nega-
velos se torna inteligible se compone de
Shaeddil 4 S, @slrechamenle vinculados entre si. Por
Y 0, la conlusién en cuanto a cudl sea el meollo de la

emocracia, lo que le presta valor y signilicacion
como régimen politico, espuriamente percibido como la

regla mayoritaria; es.decir, un verd
aritmética electoy ecir, adero cullo de la

al. En segundo lugar, la estimacion
Positiva de la legislacion como actividad, en su aspecto
cuantitativo; de modo tal que una situacién que apareja
mas legislacién debe necesariamente estimarse prefe-
rible a otra que apareja menos, independientemente del
acierto de los legisladores, o la falta de él, en uno y ofro
caso. Esto ultimo, forzosamente, lleva implicita la idea de
qQue la legislacidn es invariablemente buena, y esta con-
viccidn, a su vez, sélo puede basarse en Ia premisa de
que la aplicacion de la regla mayoritaria basta para ase-
gurar la buena calidad de las decisiones a que ella con-

duzca. De aquf que afirmdramos que entre los dos
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