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A la manera de Publius (3):

----------------------------

/,Debilitarlo o limitarlo?

pluma de Hamilton, "que no
carece de defensores, de que
un &jecutivo fuerte es incom-
patible con el espiritu del go-
biermno republicano”. Y pasa en
seguida a sostener que es una
idea errdnea, ya que, para él, la
energia del Ejecutivo es una
nota esencial del buen gobier-
no. A titulo de demostracién,
expresa: :

“Un Ejecutivo débil mplica
una ejecucion débil del gobier-
no. Una ejecucion débil del go-
bierno es sinénimo de mala
ejecucion; y un gobierno mal
ejecutado, sea cual fuere el
juicio que mereciere en teoria,
debe ser, en la practica, un mal
gobiermno”. (Federalista, N°. 70).

LNo es esto obvio? Sin em-
bargo, entre nosotros, las de-
mandas de enmendar a la Cons-
titucion para quitarle fuerza al
Ejecutivo ha sido el Leitmotiv
de nuestra agitada historia cons-
titucional. Nuevas variaciones
de él integran conspicuamen-
te el programa que esta a pun-
to de interpretarse. Quiero su-
gerir hoy que esa persistencm
en el error, segun a mi me pa-
rece ser el caso, tiene origen
en la confusion de dos concep-
tos que deberian separarse.

Parece innegable que la preo-
cupacién que debe haber im-
pulsado esa clase de iniciativas
tiene que centrarse en el valor
libertad. Se propone que debi-
litemos el Ejecutivo para ser
mas libres, o correr menos
riesgo de ser tiranizados. Ese
es un objetivo benemérito, que
todos abrazamos con enlusias-
mo, Pero todavia esta porverse
que las iniciativas que se for-
mulan en este marco sean efec-
tivamente favorables a la |i-
bertad.

Detengamonos un momento
a Iinquirir qué es lo que hasta
ahora se ha hecho, 0 se ha
propuesto hacer,coneselin. El

proyecto principal a lolargo de
la presente centuria ha sido,
por supuesto, el del Ejecutivo
colegiado. Los efectos de esta
forma sobre el vigor de la insti-
tucién son notorios, pero no
resisto la tentacién de volver a
citara Publius,que en elmismo
lugar expresa:

“La decisibn, la actividad, el
secreto y la prontitud caracte-
rizan por lo general la conduc-
ta de un hombre en grado mu-
cho mas eminente que la con-
ductade cualquiernimero ma-
yor; y en proporcion igual al
aumento de ese numero aque-
llas virtudes deben decaer”.

Sin duda esto es tan obvio
como Publius creia, pero, en-
tonces jqué es lo que los cole-
gialistas se proponian? Supon-
gamos que la seguridad del
Estado estuviese amenazada
por un foco subversivo. El Eje-
cutivo @s a la sazdén pluriper-
sonal. Ante el peligro, se citaal
cuerpo, y cuando por fin éste
puede reunirse —no digamos
nada sl fuera en anero, o por
Pascua— se pone a deliberar.
No nos extrafharia que algun
miembro sostuviese que las
pruebas eran insuficientes, y
propusiese el nombramiento
de una comisiéon. Mientras tan-
to, secretarios, taquigrafos y
ujieres estarian al tanto de to-
do. Sin duda, las noticias sobre
la represion le tomarian a ésta
misma una clara delantera...
,Para qué continuar?

Pearo, Lqué es lo que los par-
tidarios del Colegiado, que va-
ya sl los ha habido, deseaban
alcanzar con la reforma? Ima-
ginemos ahora sentado en la
butaca presidencial a un varén
ambicioso, que trama un aten-
tado a las Instituciones para
perpetuarse en el poder. Por
descontado, la configuracion
colectiva del Ejecutivo contri-
buiria notablemente a alejar

ase peligro. Naturalmante, al
peligro prevenible por tal me-
dio seria el de que el golpe de
estado lo diera la cabeza del
gobierno como tal, no de que
alguien de dentro o fuera del
gobierno lo hiciese. Pero, de

‘todos modos, esa clase de in-

quietud vuelve menos incom-
prensible la idea del Colegia-
do. Andlogamente, supongamos
que tenemos al mismo villano
instalado en |la casa de gobier-
no, sb6lo que ahora no piensa
en hacerse dictador, sino en
usar los poderes regulares de
su cargo con fines espurios. Lo
que los juristas llaman desvio
de poder. Pues bien, el Ejecu-
tivo pluripersonal, que obliga a
la justificacion de las iniciati-
vas de cada miembro frente a
sus pares, y a la consiguiente
delibaracién, resultaria una sal
vaguardia eficaz contra esa
amenaza.

Enestos dos primeros ejem-
plos vemos a |a forma pluriper-
sonal del Ejecutivo como un
obstaculo contra la ilegalidad.
El otro efecto posible de lains-
titucién consiste en la “despo-
pularizacion” del Ejecutivo. O
su “anonimizacién”. O su "fun-
cionarizacion”. El peligro de un
carismatico que movilice a las
masas al margen de la Consti-
tucion obviamente disminuye.
Naturalmente, la posibilidad
de un liderazgoque inspire ala
poblacion y logre disponeria
para cumplir esfuerzos y tareas
desusadas se reduce pari pa-
ssu. Evidentemente, a Hitler se
le habrian simplificado mucho
las cosas si Winston Churchill
hubiera sido solamante miem-
bro de un consejo de gobierno.

Otra forma en que se ha bus-
cado enfire nosotros debilitar a
la Presidencia es descentrali-
zando la administracién, Las
empresas eslatales tienen un
grado notable de autonomia.
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Luego de participaren el nom-
bramiento de los directores jun-
to con el Senado, es muy poco
lo que el Ejecutivo puede ha-
cer al respecto, por flagrante
que sea la ineficiencia de su
gestion. Apenas si puede for-
mular objeciones a la politica
de los directores y eventual-
mente pedir al Senado su re-
mocion. Respecto de las em-
presas del ambito docente, ni
siquiera posee esos debilisimos
poderes. La idea madre, a sa-
ber, seglun parece, que si los
~entes comerciales, industriales
y pedagogicos se mantienen
independientes de la Presiden-
cia, entonces no sufriran politi-
zacion y seran, en cambio, efi-
cientemente gobernados, debe
ser.de las ideas menos sensa-
tas que haya deformado la
constitucion de ningun pais,
Casi le da a uno verglenza
mencionar que ninguna oftra
ha experimentado como ella
tantas y tan terminantes refu-
taciones en el plano de los he-
chos.

Otra idea, que ha recibido
mucha menos consagracion
en la carta constitucional, pero
que actualmente despierta gran
entusiasmo en medios politi-
cos, es la de intensificar los
elementos de parlamentarismo
que comenzarona implantarse
de jure en 1934, Se ha insisti-
do por ejemplo, en la propues-
ta de que el nombramiento del
gabinete ministerial deberia
ser sometido a la previa apro-
bacion parlamentaria. Un Pre-
sidente minoritario, como luce
que van a ser los uruguayos
por algun tiempo, se verian obli-
gados a negociaralguna forma
de acuerdo, en detrimento de
sus proplas orientaciones y de
la plataforma electoralconque
una mayoria relativa le habria

elevado a la primera magistra-
tura.
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Claramente se trata de algo
diferente de lo anterior. Un go-
bierno de consenso no es en si
mismo favorable ni desfavora-
ble a la libertad. Depende de
las circunstancias. En las cir-
cunstancias especificas del
Uruguay de hoy yo me atreve-
ria a insinuar que lo contrario
seria mas probable. De lo que
aqui se trata es de la idea de
que es licito presumir la buena
calidad de una politica disefa-
-da con el consentimiento ge-
neral de todas las corrientes
de opinidn. Es una idea suma-
mente importante, tal vez mas
que cualquier otra de nuestro
presente politico,pero no tiene
que ver especificamente conla
libertad. De modo que su anali-
sis podraquedar para mas ade-
lante sin que se corte el hilo de
nuestro discurso.

Inquiramos ahora qué otras
innovaciones podrian propo-
nerse en la estructura institu-
cional, poniendo los ojos en la
consolidacion y ampliacion de
la libertad. Por de pronto, yo
excluina todas las iniciativas
que entrafnasen un debilita-
miento de |la capacidad del Pre-
sidente para decidir y actuar
con prontitud y firmeza. Al afir-
mario tengo muy vividamente
en cuenta que las ultimas dé-
cadas han multiplicado los ca-
s0s en que la libertad ha sido
amenazada por centros de po-
der distintos de la Presidencia
de |la Republica. Desde dentro
del Estado y desde fuera. Ame-
nazas, por ejemplo, proceden-
tes de la guerrilla y la delin-
cuencia comun. Yo aspiraria a
que la Presidencia de mi pais
no experimentara trabas exce-
sivas para proteger mi libertad
contra semejantes peligros.
Ademas me opondria a todas
las iniciativas que, al cercenar
potestades de la Presidencia,
nublaran la visién de la ciuda-
dania en cuanto a su respon-
sabilidad por el funcionamien-
to global del aparato estatal,
instancia ésa que refuto esen-

(pasa a la pag. 30)
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cial entre los mecanismos del
sistema republicanc.

Lo que yo s{ querria cambiar
en la estructura institucional,
con los ojos puestos en laliber-
tad, no es la fuerza del Ejecutr
vo, queé hoy considero insufr
cientle por razones que ya he
dicho y otras que expondré en
tuturos articulos, sino &l ambi-
lo de funcionamiento del Eje-
cutivo y del Estado. Por ejempilo,
no tengo ninguna duda de que
los uruguayos seramos mas
libres si el Estado no estuviera
guarnecido de una baleria de
monopolios. El que los mono-
polios los maneje el Ejecutivo
o los entes auténomos me in-
teresa poco y nada. Me intere-
saria en camblo sobremanera
que el gobierno no pudiera se-
Quir metiéendome la mano en
el bolsilio para aplicarme el im-
puesto Inflacionario, sin la ga-
rantia de la aprobacién parla-
mentaria. Conceptio de la ma-
yor importancia que el Presk
dente no pueda cerrar perddk
COS por su propia decisién, in-
dependientemente de los pe-
ribdicos de que se trate. Pien-
80 que todos serlamos més |-
bres si las radios y canales de
television tuviesen la propledad
de las respectivas frecuencias,
y no estuviesen sujetos al te-
mor —que un conceasionario

conlest recientemente— de
perder sus privilegios si sumk
mistran al publico informacién
gue no sea del agrado de la
Administracion. Etcétera.
Repdarese que nada de esto
alecta la capacidad del Ejecu-
livo para actuar con eficacia
y prontitud dentro de la 6rbita
de las compelencias que se le
reconozcan. No conduce esle
enfoque hacia un Ejecutivo dé-
bil, sino ante un Ejecutivo limk
tado. Que es como debe ser el
Ejecutivo integrante de un go-
biernolimitado. Que esla (nica
clase de gobierno compatible
con el Estado de Derecho.

LCOmo se hace electiva la
proteccidn de la libertad de las
personas frenle al goblerno?
LCodmo se mantiene a éste den-
iro de las limilaciones consti-
tucionales y legales? Por su-
puesto, medianie la accidn de
la Justicia. Es decir,graciasala
Intervencién del poder del Es-
lado de que menos se habla
entre nosolros, y donde nues-
tras carencias son méaximas,
pero de cuyo desarrollo y per-
feccionamiento debemos es-
perar mas, sl es que algan dia
hemos de aproximamos al ideal
—qQue por ahora para los uru-
guayos no es mas que eso— de
un Estado de Derecho. Que en
buen romance signilica nl més
ni menos que un pals libre.



