por Remon Diaz
Permilnsame mecapitular 1o
gue decia hace uni semana
sobre los dos senfidos de la
palabva ley. En seantido for
mal una ley B8 una decisidn
gue debe necesariamenis con
tar con &l asantimienio del Par
lamenilo v, Salvo Cas0s axcep-
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A la manera de Publius (5):
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M Hamos en &f Parlamento un fik
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El Parlamento y la Ley

cionales; también del Ejecuti
vo En tal sentido, el contenido
de una lay no tiene por qué
tener una de las caractersticas
de la ley en sentido material,
que as la de ser genaral To
dos losciudadancs habilitados
para volar deban hacerio en
los comicios nacionales Hay
una ley qgue manda eslo. y ella
poses tal carkcler on los dos
sentidos indicados Pero una
ley puede limitarse a declarar
de interés publico un determi
nado bien a fin de gue al Ejecu-
tivo pueda expropiaric. En el
enlogue da Monlesquieu, que
nos ocupd en el ditimo articulo,
sé sugeria que |as decisionas
de caracter individual, que con-
carnian 4 una persona, 0 a un
conjunto determinado cerrado
deé parsonas, aran de la incume
bencia del Poder Ejecutivo, ¥
dal Poder Judicial, miantras el
Legislativo estaluina en rela:
cion @ conjuntos ablertos co-
ma el de los cludadanos habl
litados para votar. Este articu-
o s@& propone mostrar que ase
critorio de distinciébn no esid
basado en nuestra realidad
constitucional (en realidad an
la de ninglun pals). El préximo
articulo se relerird al origan y
sentido de las competencias
del(mal llamado Poder Legis-
lativo.

Veamos ahora quéd ag, de he-
cho, lo que hace ol Parlamento
&n un ciarto lapso, digamos an
delerminado aho. M| primera
idea fue lomar el Gitimo ajem-
plar del Registro de Leyes y
Decrelos, ¥ valerme de sulndk
ce para poder llustrar a los lec-
tores. Desgraciadamanta los
wltimos tomos aditados corrag:
ponden a 1982, (Una vor inte-
rior me dice que sl al Uruguay
no puede ni sigulora publicar el
Registro de Leyes con regula-
ridad, discutir sobre la Conall

tucién os ocioso, paro yo desa-

tiendo asa critica malevolants,
¥ prosigo). El Gitimo ano integra-
mante comprandido por la vi
gencia de los drganos consti
tucionales cuyo raperiorio le-
gislative se halla disponible es
1972, de modo que hacia &l
gravitd mi atencion. Paso a brin-
dar una lista de las leyes que
aprobd el Parlamento en 1972,
Ulpiana v Papiniano habrian
encontrado muy poco deinle-
résen alla paro pienso gue los
lectores uruguayos debarfan
prestarie alguna atencion.

* El tema que mas ocupd a
nuastro Podar Lagisiativo en
1872 fue el de las bolsas de
trabajo y seguros de parodea in-
dustrias particulares. Se trata-
ba de ampliar &l Ambito de aple
cacion a nuavas ramas, o ex-
tander |os plaros de sus ros
pectivas vigencias. Siete leyes
an 47 tuvieron asa finalidad
Leyes sa entlande, an santido
formal, ya gue ninguna alcanzd
ia configuracidn de tal en son-
tido material. Sin ir mas lejos,
no s vio en esa grupo ninguna
disposicibn de cardcter varda-
deramanie genaral, ya gue se
astaluia para conjuntos cerra-
dos (los irabajadores gue Jigu
raban an determinados regis
tros) v sus alcances subjetivos,
a diferoncia de lo que ocurre
con las normas auténticaman-
te genorales, eran conoc|dos,
o al manos cognoaciblos.

* El tema que siguld a aquél
an frecuencia fue a| de poner
nombres a instituciones docen
tes o sus partes. Cinco layas
bautizaron o rebautizaron a es
cudlas, ¥y una a varias aulas do
un ligao dal interor. Sais leyes
on lotal, pues, on oste rubro
icuén superiuo seria abundar

J8n raronas para demostrar que

nada legislalivo habla en tales
actos, mis allfde la lorma ulilk
radal

* El lorcer lugar o empatan

dos categorigs: cinco leyes tu-
vieron carécler presupuestal
de una clase u oira, ¥y olras

tantas se dedicaron a proteger |

inquilinos, alejando la perspac-
tiva del desalojo o el lanzamien
to.

* El quinto lugar correspon-
did a la ratificacion de acuer
dos con organismos infermacio-
nales u olros paises Las loyes
dadicadas a aste {in fusron 4.

* Luago, en peloton, vienans,

categorias, con dos leyes ca-
da una: s& acuerdan plazos a
deudores para pagar sus obli
gaciones (Lalguien pensd gua
ins relinanclacionss habian am-
parado en 18857); sa acuer
dan préstamos a determinados
trabajadores, se autoriza la sa-
lida de! pals de contingentes
armados, s& adoptan decisio-
nes sobre jubllaclones v asig-
nacionas familiares, y sa de-
claran varios feriados localrs y
un duelo nacional,

* En cinco rubros tengo cla-
sificada una sola ley: una esta-
tuyd en matena impositiva, otra
autorizd al goblerno pagar los
gastos del sapalio de un ciuda-
dano, otra deciard algo monu-
manto naclonal, otra dispuso
una modificacitn an la integra-
citn del diraciorio del Frigonfi
co Naclonal, ¥y una Jeclard de
utilidad plblica daterminada
exproplacidn,

Hanta agul he anumarado 43
leyes, an las cualed la presen
cia de leyes en santido mate-
rial @a dudosa, ¥ cuya vincula-
clén con 146 gue llamamos la
ley, @n el santido de derecho,
88 decididamente nula. No sé
si asia lista |a habria podido su-

rir o Montesqulou la idea da
llamar al Parlamanto Poder La-
gislativo, paro sl 10 hublara he=
cho habria revelado que on ma-
terla de imaginaclon aquél su-
perabade lejos a sucompatrio-
taJulio Verne. Aparte de ellose

dictaron tres leyes mds, ellas sl
de gran importancia, las que
maracen tratamiento por s
parado.

Las tres leyes importantes
on realidad fueron dos, porque
una aportd apanas un relogue
a una de allas. Se trata de dos
layes an opinidn de esle co-
mentarista, deinfimo nived, una
de allas uno do los estatutos
mis oproblosos que ha afeado
jamis nuestras coleccionas le-
gislativas. Esta es la llamada
Ley dallicitos Econdmicos, y la
oira es la llamada Ley da Se-
guridad del Estado. Esta ocae
£idn no a5 proplcia pam discu-
tir este aspacto, pero, luego de
haber lamado la atencitn so-
bra la clase de cosecha que
puede esperarse an un aho
cualguiem de |08 drganos legis
ladores, y haber apreciado que
las leyes proplamente dichas
quo podamos encontraron alla
pueden ser muy pocas, no vie-
ne mal reparacal mismo tlempo
que también pusden sor muy
malas

Yo querda cerra: estaarticu
lo con fras comentarios

En prime lugar, quemmia su-
garir qua ol hombre da Poder
Legislativo que lleva el Parla-
manto &5 infortunado Mo estoy
proponiendo que debamos canmr
biario —Lqué hay an un nom-
bra? como inquira el persona-
jo shakesperiano— pero no debe-
mos dejar gque & noa desplste.
Mormalmentea al Parlamanto
a8 ocupa de cosas que al Eje
cutlvo podria hacer por  solo.
For'gué dientras se necesita
que &l Pariamento intervanga
para ponarie nombre a las es-
cuelas a8 algo que no aclorioa
imaginar. Otras cosas son de
indole tan administrativa co-
mo esa, pero respecio de allas
aslamos contantos con que &l
Parlamento tenga que interve-
nir, porque son importantes, y

tro —no necesariamenta muy
eficaz— en que pueden quedar
muchas impurezas capacesda
intoxicamas la vida si les per
mitimos continuar por el toman-
te legisiativo, Analogamente
no guerriamos que = Parfa-
menio pudiera decidir sobra
las mismas cosas por s/ sola,
sin posible veto del Ejecutiva,o
con un veto ficiimanta |evan-
table, por la sencilla razén de
que as mejor un sistema con
filtro que otro sin &. Y por lo
mismo es mejor un sistema bi-
cameral que otro unicamamal
Por lo mismo un filtro triple as
mejor gue uno doble. Por razo-
nes practicas, hay qus ponar-
Ie un Kmite al ndmerao da filtros,
pero ésie no dabe sar suma-
mente reducido.

En segundo lugar, tal vaz &l
lector haya entravisio que el
problama da la ley propiamen
te dicha, dal deracho, de quién
lo declara y cambia, &8 antas
que nada eso precisamants,
un problema. Un problema sin
solucidn por el momento, Du-
ranta milenios no lo lus, paro
s& ha transformado ahora an
@80, una gran incognita. Todo
ampazd tal vaz con Montas-
quiey, y sin duda se agravd sor
bremanera con la Revolucidn
Francesa. El hecho es qua ima-
ginar que una asambilea popu-
larmante slecta a8 el Srgano
adecuadoparahacerlogquelos
jurizconsultos hacian en Roma
@s una de las Ideas mis dispa-
ratmdas que jamids 58 han abier
to paso hacia las instituciones
da la mayor parts de las socie
dades.

Finalmenta, o aspactdculo
de uh pals cuyo Parlamento
dicta un gfo dos leyes propia-
menta dichas, y ambas son —ad-
mitasalo al menos como hipd
tesis reaimenie desastrosas—
debaria hacernos reflexionar
profundamente antes de pro-
ponar cualgquier reforma Que
tendiera a volver mis expedit-
vo el procadimiento de dictar
leyes. Tema sobre el que serd
preciso inaistir, una y ofra vz



