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| verbo legislar— y ahora dabo

intentar explicar logue, alirma-

una conclusién sobre o gue ol | livamente, entiendo que el par-

iamentoes. Hay Quecomenzar
reconociendo que la cuestidn
&5 problematica, ¥y entonces,
sobre esa base, es preciso re-
currir al metodo apropiado pa-
ra resolver problemas en el
campo de los asuntos huma-
nos, comprendido por supues-
o &l de las instituciones. Or-
tega enseha que ese método
consiste esencialmente en na-
rrar una historia. ¥ yo, por con-
siguiente, pueslo anle |a cues-
tion de saber qué cosa sea en
realidad el parlamento, me pro-
pongo superar el obstaculo con
tandoles a ustedes un cuenlo.
Mi narracién se desarrolla en
Inglaterra

Podria perfectamente bien
haberse desarroliado en Espa-
ha, porque en la época en que
al parlamento inglés comenza-
ba a verdear, habia en Espaha,
en el reino de Aragdn particu-
larmente, brotes Instituciona-
les que pudieron arraigar, y llo-
recer, y dar fruto semejante al
que madurd en inglaterra; sblo
que en Espaha el periodo ab-
solutistia secd aquella planta, y
enlonces log espafoles luvie
ron que volver a plantarlia, mu-
chos afios méds tarde, yaunque
siempre llamaron a su paria-
mento con el viejo nombre de
cortes, no hubo proplamente
continuidad, v el nuevo arbol
hispanico es en realidad un
ratofio delde Albion. Y an Fran-
cia acontecit algo muy similar. Al
parlamento francés, que era co-
nocido con @l angorroso ape-
lativo de états généraux —
mientras usaban el de parle-
ment para designar a una cor-
te de justicla— también el &rk
do clima absolulisia le privd de
todo su vigor, hasta que 8l des-
vaenturado Luis XVI tuvo la ocu-
rrencia de extraerio de su sé
cular hibernacién para pedirle
que le votara impuestos. Como
al lector sabe, lo que termind
votando aquel cuerpo, luego
de haber cambiado su nombre

varias veces, y portando a la
sazon el de Convention, fue la
decapitacion del despistado
monarca;, después de |lo cual
se transformd en el coleclivo
diclador de Francia, hasta que
lue desplazado porundictador
individual, y durante muchos
anos fue una institucion deck
didamenle poco importanie,

En Inglaterra, en cambio, el
drbol parlamentario nunca per-
dio su lozania, excepto por pe-
riodos breves, Escierto que no
pudo evitar las tropelias de En-
rigue Vlll, pero bajo la hija de
éste su fuerza fue notable. Isa-
bel Tudor hizo tres cosas me-
morables, porlas que no suele
recibir el crédilo Que merece.
Una fue aceptar la derogacion
de decretos suyos por el par-
lamento, Otra fue aceptar de-
cisiones similarmente adver-
sas de los tribunales. La ter
cera consistid en mantener el
valor de la libra durante su rai-
nado. Pilenso que las tras son
fundamentales para axplicar
que Inglaterra alcanzara una
posicidn de preeminencia eco-
nomicaen elmundo, a la cual ni
su tamafo, nl su poblacion, ni
sus recursos maleriales, pare-
clan destinarle. Porque, como
es sabido, un estado donderija
la ley y la moneda sea confia-
ble ofrece las condiciones op-
timas para que la economia se
desarrolle.

Lo cual @s sobremanera in-
teresante, pero no la historia
que he prometido contar. Para
tomar su hilo debemos remon-
tarnos a la época en que los
rayes Ingleses eran franceses.
Algin Plantagenet fue el pri-
mero que decidid reunir un cone
Junto de notables, tal vez sblo
nobles Iniciaimente, luego tam-
blén plebeyos de alguna sus-
tancia, para consullarles. Y,
Lcudles podrian ser los asun-
tos sobre los cuales el monar-
ca deseaba conocer la opinién
'y los sentimientos de la flor y
nata de sus sabditos?

Pues no es demasiado dificll
colegirio, Dificiimente podria

ser paraque oliciaran de poder
legislativo, reservandose para
si la modesta funcion de eje-
cutor de su colectiva voluntad
Dificilmente podria ser para pe
dirles layes que luego lrabaran
&l ejarcicio de la soberania, que
incueslionablemente reposaba
&nsus manos. Lacosanovenia
sin duda por ese lado

El quid esta en que aquellos
reyes medievales gozaban de
un poder aun sumamenie an-
deble desde un punto de vista
material, o militar. El monopo-
llode lafuerza, que caracleriza
al gobierno moderno, todavia
no lo hablan alcanzado. Como
se comprende, las polenclall-
dades en maleria de rebelién
que se derivaban de ese as-
tado de cosas eran muy gran-
des. Cuando el rey adoptaba
alguna medida que desperia-
ba fuerte resistencia entre sus
subditos, éstos se levantaban
en armas. Es decir, aran sib-
ditos, pero no demasiado. Si el
monarca chocaba demasiado
frontalmenta con ellos, llevaba
las de perder. En una de esas
circunstancias, Juan Plantage-
nel, apellidado“sin tiera”, cuan-
do vio que los vasallos que se
le hablan ido para las cuchillas
—para decirlo con una expre-
slon verndcula proveniente de
una época en que nuestro pals
anmataria de equlilibrio de po-
der se asemejaba no poco a la
Inglaterra medieval— eran de-
masiados para permitirle una
represion exitosa, tuvo que conr
lemporizar con los alzados y
firmar el largo documento que
l@ impusieron, que logrd gran
fama con el nombre de Magna
Carta, el cual en esencia era
una promesa de buena conduc-
ta sobre una cantidad de cosas
que la corona no debla hacer,
al menos sin el consentimiento
de sus subditos. Con el sentido
practico que ya parecia carac-
terizar a los Ingleses, aun a los
que sdlo hablan cruzado pocas
generaciones atras el Canal de

la Mancha, los reyes diaron en
llamar a aquellos de sus sub-

ditos que les parecian mas distin:
quidos, y cuya opinion por ello
les interesaba mas, para que
se senlaran con él en gran Corr
sejo, ¥y le trasmitieran su reac-
cion sobre las medidas que se
proponian adoptar. De esla ma-
nera, si estaban por provocar
otra revuelta con alguna deck
sibn excesivamente impopular,
los supuastamente soberanos
reciblan de aquella asamblea
una advertencia sumamente
util.

Elarbol parlamentariocrecio
de esla semilla, y ella dice mu-
cho sobre las caracteristicas
que la institucion fue presen-
tando. Se comprende que los
subditos llamados a sentarse
en el gran Consejo en Parla-
menlo, como en algun momen-
to dio en llamarse, eran aque-
llos con capacidad para ponear
caballeros y arqueros, mas tar-
de infantes con arcabuces y
cahonesy una caballena, en el
campo de batalla. Cuando el
desarrollo econémicode laisla
hizo surgir una clase media
con apreciable capacidad de
fuego, su opinién también se
volvié interesante —ya se sabe
lo que le pasé a Carlos | Es-
tuardo por ser cabeza dura e
insistir en desdehar esa opk
nidn— vy entonces los reyes
dieron &n @ncargar a sus au-
toridades locales, especie de
jefes politicos, llamados she-
ritfs que les seleccionaran a
los notables de cada zona para
formar un consejo de plebeyos
con que complementar el de
los pares del reino. A su vez los
sheriffs fueron desarrollando
una variedad apreciable de mé-
todos para individualizar cué-

les eran los verdaderos cau-

dillos de sus condados, de los
que eventualmente surgieron
las elecciones por circunscrip-
clones qua se utilizan actual-
mente, y desde hace varios sk
glos

(Cudles eran las materias que
la Corona consultaba a estas
asambleas? Pues, sencillamen-

te, aquellas dei .
ficiente como para pravat:ar

una rebelidn sisu unluniadf:
excesivamente ut:-:.tnnralri:ln':la.I o
impueslos, como es natural, %
vieron siempre al respectoun

gran importancia. Y los m&u—n
puﬂstcsdegaslusquep F'Ia-
demandar mas impuestos. p

ro también todos los dem }l
asuntosde gran trascendencia
para el reino, generalas o nrn..r
requinendnlegnslaclﬁn ense

tido material o no.

Naturalmente, |a lista de asurr
tos de incumbencia parla-
mentaria que fue surgiendo a
través del devenir histérico no
poseia mayor unidad concep-
tual. Ello es aun visible en las
naminas de competencias de
las constituciones meodernas,
tales como el articulo g5 de la
nuestra, o la seccion 8 del ar
ticulo 1 de la federal de los
EE UU. Cuando los filésofos po
liticos se pusieron a escribir
sobre este tema, alla por el
siglo XVI o XVII, ¥ trataron de
buscar el principio abstraclo
que regia tales nominas, ello
comenzb a causarles problemas.
Locke dio el primer paso, tal
vez, para asociar el Parlamen-
to con una asamblea legisla-
tiva. Esa tendencia resulto mu-
cho mas marcada aan en Mon-
tesquieu.

Descartes habia ensenadoa
pensar con ideas claras y bien
delimitadas, lo cual, cuando de
instituciones y otros asuntos
humanos se trata, no es facil

La actitud de Montesquieu, an-
te la resistencia del material
histérico y empirico que tenia
rdelante a dejarse reducira
ales ideas claras y distintas,
fue recortar abundantemente
ese material, y tirar lo que le
sobraba porlaventana. La idea
del Poder Lagislativo nacié asi.
La visidn del cardcter esencial
del Parlamento, que @s unains-
titucidn de control del Poder
Ejecutivo, comenzd desde en-
tonces a perderse. Foys




