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Ppor Ramdén Diaz

En general, las opiniones
Que he vertido en esla serie
han sido adversas a las distin.
las propuestas de reforma que
he examinado —lales como el
debilitamiento del derecho de
vetodelEjecutivo, la parlamen-
tarizacion del sistema de go-
bierno, y la eleccién del Pre-
sidente por el sistema de ba-
llotage— pero en el Gitimo ar-
ticulo tuve ocasién de registrar
Mi oposicion a algunos conte-
nidos de nuestra Carta, parti-
cularmente sobre las restric-
ciones que limitan el derecho
delc:.uerpnelecmralaemreaar
s5us preferencias. En algun caso
llegué a sostener que el de-
fecto institucional que motiva-
ba mi comentario era "intole-
rable”. Sin embargo, me abstuve
de recomendar que se iniciara
prestamente un procedimien-
to de reforma para corregir esas
deficiencias. Confio en que el lec-
tor no me reputard incurso por
ello en una inconsistencia muy
grave. Para ello sélo nece-
sito que él convenga en que la
iIntolerabilidad es una situacién
Que admite grados; es decir,
qQue por mas que dos cosas
sean ambas intolerables, una
pueda serlo mas que la otra. En
CUy0 caso no le coslara com-
prender que, por mas que yo
slenta verdadera indignacién
por la norma que =pongamos
por caso— determina que mi
volo por un candidato a la
Presidencia restringe mi capa-
cidad para elegirentre los can-
didatos que se postulan para
Diputados y Senadores, y hasta
—mirabile dictu— para cargos
del gobierno local, con todo
prefiera que esa norma siga en
pie, antes de que su eventual
enmienda quede supeditada a
la puesta en marcha de un
proceso general de reforma, el
cual despierta en mi una re-
sistencia adn mayor.
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Hablemos de reforma

Esta actitud mia, contraria a
la puesta en marchade un pro-
cedimiento general de relorma
constitucional, requiere natu-
ralmente una lustificacién, que
ahora me apresuro a ofrecer

En primer lugar, las constitu-
clones, como los buenos vinos,
mejoran con la edad. Ello ocurre
presumiblemente, por dos ra-
zones. En parte, @s unacuestién
de experiencia y pracaedentas
acumulados. Una constitucién
recién escrita es como un plano
qQue se entrega al constructor.

En el ejemplo el constructor
viene a ser la sociedad que
debe regirse por la carta. Apli-
carla es como irle confirnendo
al plano concrecién en el uni-
verso iridimensional. Por su-
puesto, los planos pueden cam-
biarse mientras progresa la adi-
ficacion, pero ello sueledar por
resultado, en |la arquitectura
soclalcomo en lafisica, edificios
desprovistos de armonia y fun-
cionalidad. Por ejemplo, las
adiciones parlamentaristas ado-
sadas a nuestra Carta des-
de 1934 nunca han logrado
homogeneizarse con la estruc-
tura presidencial bdsica, y al
mismo tiempo han entorpeci-
do la consolidacién de una
tradicion presidencialista ope-
rativa. En parte, asimismo, ese
mejorar las constituciones con
los afos de vigencia es una
cuestign de afectividad, relati-
va a los sentimientos que la Carta
va despertando en sus subditos
con el andar del tiempo. Pro-
gresivamente, particularmente
sl sus normas son escrupulo-
samente observadas, la sobe-
rania de la constitucién va trans-
formandose en un objeto de

| profundo respeto. Con los si-

glos —la constitucidn norte-
amercanayaandaensultercer
siglode vigencia— ese respeto
va alcanzando el grado que
Justifica los vocablos “reveren-
cla” y "veneracién'. Cuando se
llega a esa etapa, la vulnera-
bilidad que las constituciones
nuevas adolecen frente a los
ataques del poder desnudo
practicamente ha desaparecido.

Temo que este aspecto tras-
cendental sea por lo general
imperfectamente apreciado en
nuestro medio. Alguna vez que
yo escribl que si seguian vio-
lando la Constitucién a dies-
tra y siniestra iba a resultar
dificil que ella lograse algrado
de respeto reverencial desea-
ble, un legislador escribié a
Busqueda una carta, que era
en general critica de mi articulo,
Pero que a proposito del res-
peto reverencial que las cons-
tituciones deben merecer se
volvia ablertamente burlona.
Temo que aquella actitud sea
representativa de la incompren-
sibn que reina entre nosotros
en cuanlto a las fuentes de las
cuales las constituciones ex-
traen su fortaleza. Lo cual ob-
viamente ayuda muy poco a
ponernos a salvo de las reite
radas interrupciones de su vi-
gencia.

Esta no es la ocasién para
que yo intente hacerle justicia
a tan encumbrado tema, y hoy
sencillamente presumiré que
el lector conviene conmigo en
cuanto a que las constitucio-
nesque llevan muchos afios en
vigor, no sélo se aplican més
eficazmente, gracias a la ex-
periencia y a los precedentes

que su vigencia va genarando,

sino que también poseen me-
jores defensas contra los em-
bates del mero poder. He aquil,
pues, el primer grupo de fun-
damentos para que la perspec-
tiva de un procadimiento rator-
mista nopueda sercontemplada
sin considarable aprehansion

El segundo grupo se rafiera
a la posibilidad de que nuestra
Carta no salga mejorada de ese
proceso, sino locontmario, Esa es
una posibllidad que los ante-
cedentas nacionales y regio-
nales no nos dejan descartar.

En lo que atafe a nuestra
historia Institucional, que la
enmienda resulte peor que el
sonelo hasidosinduda laregla
general, La Unica excepcidn
dirfa que es la Carta vigente,
que en al balance general es-
timo mejord la de 1952; pero
aun esa excepcidn singular ra-
sulta relativizada por lacireuns-
tancia de que empeoraria Cons-
titucion de 1952 tal vez fuera
imposible. La Cartade 1830 no
habria enorgullecido a Solén,
—n sus notas de 1852 al pro-
yecto de Constitucién para la
Republica Argentina, que adn
rige, Alberdi no oculta su juicio
adverso— pero su superoridad
frente a los textos posteriores
es dificiimente discutible.

La dindmica de nuestras re-
formas ha sido practicamente
siempre la misma. El impulso
se origina en un tema de interés
politico, fundamentalmente re-
lativo a la estructura del Poder
Ejecutivo, en alguna medida
también del Parlamento, pero
slempre se ha aprovechado la
ocasioén para agregar alguna
que otra disposicioncilla—una
especia de "“yapa"— para solaz

y beneficio de la ciud .
rasponsabilidad pri:g::"u 3
estasadicinnaaqunllnm q
suman centenares, 1a) vez
sea adjudicable a |a Congtity,

cion de 1934 —que mat
deleblemente la conflguroi®

ur .
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por entonces an —
se trata sin duda de una

ponsabilidad fuertemente com.
partida. :

En la presente Coyuntura ol :
impulso podria provenir de e
mas tales como la parlamen
rizacion, o la eleccién del p
dente; pero, los aditam
de estilo, Len qué podrian cone
sistir? Ya vimos que el
no nos deja considerar ega in
terrogante sin cierta
pero, sl en lugar de acudir a
nuestra memoria nacional nos
ASOMamos a la cerca que .
separa del Braslil, a fin de ver
que’ estd haclendo del otrg
lado la Asamblea Constituyen-
te actualmente en funclo Y
la trepidacién tiene que vom
se paralizante. ' '

El proyecto de Const i
que alll se est4 elaborando an-
da ya no lejos del millar de
articulos, y antre muchas otras
cosas incluye un “paquete so-
cial”, donde se reduce la se-
mana de trabajo, se aumentan
las indemnizaciones por )
pido, se eleva el recargo 1
el salario normal por horas ex-
tras, se eleva el salario vaca
cional, se extiende la licenc
por maternidad, y se instituye
la licencia por paternidad (8
dias para que los papds
repongan de cada parto). .
qué punto esto sea un efecto
irreproducible del trépico @ !
un punto . Pero
mi me parece que, por el mo
mento, la actividad reformista
en esta regién del mundo de-
beria ser declarada it



