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Del siglo XVIll y de Ia revolu-
cion, como de una fuente co-
mun habian fluido dos rios: al
primero conducra a los hom-
bres a las instifuciones libres,
mientras gue &l segundo las
llevaba al poder absoiluto.
ALEXIS DE TOCQUEVILLE

por Ramon Diaz

Al estudioso de la Constitucion
uruguaya y de su aplicacion tie-
nen que plantearsele por fuerza
dos preguntas. Una de ellas as
porgue el Parlamento y el Poder
Ejecutivo en tanto que organos
colegisladores actian con tanta
frecuencia al margen de la Cons-
titucion. La restante se refiere a
la inclusionen laCartade normas
que suponen &l reconocimiento
de perfeccion ética al Estado,
como si fuera la Divinidad, en
aspero contraste con aguéllas
que afirman libertades individua-
les, las que presuponen el peli
gro de que el poder publico sea
utilizado indebidamente. En este
articulo quiero proponer la con-
clusidn de gue la historia de las
ideas politicas puede arrojar in-
valorable luz sobre una y otra
cuestion.

En mi opinién lo primero que
hay que tomar en cuenta es que
las Constituciones en Europa —
no es el caso de los EE.UU.— se
eslablecen como baluartes para
delender a los individuos contra
el poder mondrquico. En clerta
elapa el principio monarquico y
el principio democratico coexis-
len, a veces también con el prin-
ciplo aristocritico. El pueblo sien-
te gue la Constitucion es una
valla para los poderosos, Que an-
tes no hablan tenido trabas se-
mejantes para su voluntad. De

ahi el entusiasmo que algunas:

Cartas despertaron, como |la de
Cadiz, de 1812, que llevaba a los
liberales —el término liberal sur-
gié por primera vez en el mundo
&n aguel conlexlo, para designar
alos delensores de la Carta gadi-
tana— a recitar con ! fuego ima-
ginable versos cr " suU
vate San
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La teoria subyacente

El fanatico error vencido ce-
de,
Y la sin par Constitucion su-
cede;

Constitucion resuena
Doquiera ya: Constitucion in-
flama ..

Por supuesto, el fanatico error
ara &l absolulismo. Constitucién
significaba poner &an verada al
monarca vy sujetarle al derecho
como los demas, algo que en la
Peninsula no se hacia desde el
siglo XV. Pero /cudl era |a teorfa
politica que movia a aquellos pro-
toliberales espancles? No pode-
mos saberlo a ciencla cierta por-
que al fanatico error no estaba
tan vancido como Sanchez Bar-
bero hacla creido, y volvid a le-
vantar cabeza. No se pudo saber
qué habrian hecho si el principio
monarauico se hubiese eclipsa-
do. Sélo entonces —cuando al
principio democratico queda due-
fio del tarreno— es posible inferir
de la conducta de un régimen a
cudl de las teorias politicas libe-
rales esta adherido, de las que,
como recuardan las palabras de
Tocqueville reproducidas al prin-
cipio, hay dos radicalmente dife-
rentes.

Si nos trasladamos a Francia
podemos ver una de ellas ope-
rando @n lorma pura apenas unos
pocos anos antes. Comienza, co~
mo harlan luego los espanoles
con Fernandeo Vil oponiendo una
Constitucion a Luis XVI; pero muy
pronto, al cabo de algunas peri-
pecias bien conocidas, @l princi-
plo democratico queda duefio de
la escena, despojado el monarca
de todo poder primaro, y da su
misma cabeza después. La que
reina entonces con poder abso-
luto es una idea. Hija de Rousseau,

se llama Soberanla Popular, y

‘consiste esencialmente en sos-

tenerque la voluntad de la mayo-
rfa as ley y no puede ser restrin-

gida por nada. Rousseau habla
atribuido esa fuerza a la volonté
@éndrale, un concepto un tanto
abstracto, pero los hombres de
1789 se encargaron de darle con-
crecion. Tan pronto como el 17
de junio de aquel ano, @l Abate
Sleyés proclamaba: "El derecho
de interpretar y determinar la vo-
luntad genaral de la nacion per
tenece a la (Asamblea Nacional)
¥ no puede pertenecer a ningun
otro cuerpo. Ningun veto, ningudn
podar de negativa puede exislir
antre al trono vy la Asamblea”. La
semejanza entre esie pensa-
miento y el discurso politico uru
guayo 199 afios después es mas
que pura coincidancia.

Lo mas grave proviene de que
la voluntad general. equiparada
en 1789 alamayora parlamenta-
ria, mpresanta rigurosamante una
nueva forma de absolutismo. El
contrato socilal rousseauniano
supone la enajenacion de la uni
versalidad de los derechos del
individuo a cambio de un unico
derecho: @l derecho a participar
an la voluntad genearal. Por com-
pensacion ésta no puede errar—
segun Rosseau, argumentando
que la volunlad genaral represean-
ta a todos, y que nadie se inflige
danos a sl mismo ni se equivoca
en su contra— de modo que opo-
ner al Parlamento vallas y con-
trapesos es absurdo. Y si algun
constituyente distraido las ha in-
cluido en la Ley Fundamental, lo
que procede es ignorarlas.

LComprende usted, lector, me-
jor ahora por qué el Parlamento
uruguayo no se siente restringl
do por la Constitucion, los legis-
ladores mas respetables presen-
tan proyeclos llagrantemeante in-
constitucionales, y el Poder Eje-
cutivo —que ha hecho aprobar
una ley de contabilidad piblica
en Una Rendicién de Cuentas,
conltra la méas clara prohibicién

e eces
conslitucional— parece a v
inspirado por el mévil de probar

7La
ue la Carta no lgesoponible

gﬂhara ncia de tales actitudes con
el pensamiento de Rousseau @s

perfecta.

Si la Constitucién no tiene fuer
za contra los gobernantes, en-
tonces, Lcual es su papel en la
socledad? Pues se lrata de un
documento con pleno vigor res:
pecto de todos los demas. puma
ningln grupo ni institucion no
surgidos de la wlunta_ld popular
puaden interpretar validamante
la voluntad general, la Constitu
cién les es plenamante oponible.
Si los militares dan un golpe de
astado, sonanatema. Porque han
transgredido las normas consli
tucionales sin haber sido ungido
antes por el voto popular. Si el
Parlamentoconfisca créditos pri-
vados o el Poder Ejecutivo procu-
ra ganar un jucio pendiente con
una ley solo formalmente inter
pretativa del punto en litigio, no
pasa nada.

La segunda concepcion de |a
libertad fue la que inspird la Cons-
titucion de los EE.UU., apenas un
oncenio antes de que la teoria de
Rousseau entrara a tallar en Fran-
cla. Me refiero a ella porque esta
@scrita, y entre la gente de dere-
cho escrito es mejor comprendi
da que la inglesa, pero podria

también referirme a ésta Después -

de todo, lo que hicieron los revor
lucionarios norteamericanos fua
algo profundamente conservador:
yaque lascircunstanciasles obli-
gaban a escribiruna Carta nueva,
procurarian hacerla tan parecida
a la que antes les habla regido
como las circunstancias permi-
tieran. ¥ esta Constitucion, cuya
autoridad no brbtaba de los hom-
bres de Filadelfia, ni siquiera del
asentimiento de aquella genera-,

cion de norteamericanos, sino que
sus hontanares se intemaban tan-
to en la historia como las fuentes
del Nilo en la selva tropical, esta-
ba llamada a ser la verdadera
soberana del nuevo pais. A esto
es que alude la expresion rule of
law, que a veces se traduce libre-
menta por estado de derecho,
pero que con mayor propiedad
podria verterse como soberania
del derecho. Desde la 6ptica de
esta doctrina nadie tiene licencia
para infringir la Constitucion. Y la
idea de cambiarla a cada rato,
poco mas que porgque nos da la
real gana,ni siquiera es imagina-
ble. I

Considere al lector la diferen-
cla antre los frutos de estabilidad
gque dan uno yotro de estos arbo-
les constitucionales. En Francia
la teoria de la soberania popular,
interpretada por Robespilermre, lle-
vé al Terror; muy prontoginterpre-
tada por Bonaparte, conducirlaa
la tirania. Ya en nuestro siglo,
todos los totalitarismos la invo-
can. Apenas si Hitler disfraza la
volonté générale bajo la guuh.h_ i

teutonica de Volksgelst, y
bajolamarxista de dictadura del
proletariado: elente infaliblecu-
ya voluntad es ley, y en cuyo
nombre nada que se haga es un
crimen, s siempre al mismo. Mien-
tras tanto, la Constilucién de los
EE.UU.ya haentrado ensut !
siglo de vigencia ininterrumg
Luls Alberto de Herrera, en un
libro desgraciadamente poco co-
nocido, La Revolucién France
say Sud América,dedicadocen-
tralmente a combatir la doc
dela soberania popular,rindeala
Carta de Filadelfia un lgln o
menaje. “La Constituc ja”,
escribe a propdsito de aquélla,
“va camino de ampliar el elogio
tributado por Mme. de Staél ala
Constitucién madre, la inglesa,
delinida por la gran @scritora co=
mo elmas hermoso monu
to de grandeza moral de Euro-
pa”. Ocho décadas y cinco cons:
tituciones uruguayas mas &
no lenemos ninguna
a disantir.



