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Nasolfros los atenienses no
creemos gue la efeculividad
sea incompaltible con la delF
beracidr.. Yo declaro que nues-
tra ciudad a@s una sascuela pa-
m lode Grecia
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Una cuestidn de estilo

por Ramén Diaz

Una de las mayores sorpre-
sas que la convivencia politica
uruguaya me ha deparado en
los ultimos tiempos tiene que
ver con &l tan mentado dlitimo
discurso del General Seregni.
Aquél en que dijo que la po-
litica que se estd poniendo en
practica, con base bipartidista,
es antidemocratica, antipopu-
lar y antinacional. Conste que
no me sorprendid que los co-
lorados ¥ los blancos se ofen-
dieran, porque las palabras ci-
tadas son, en efecto, agravian-
tes. Lo gue me llend de asom-
bro es que nadie le preguntara
al General por qué afirmaba lo
que decia; qué componentes,
o qué omisiones, de la politica
eran las que le ganaban tan
agresivos epitetos; y en qué
seria menester que la politica
cambiara para librarla de sllos.
Creo que la glosa de este
eplsodio viene a cuento en es-
ia serie de articulos sobre nues-
tra Constitucién, porque el es-
piritu de una Constitucién de-
be moldear el estilo con que
actGan los hombres pablicos
que se rigen por ellay ejecutan
sus preceplos. Una democra-
cia liberal, después de todo, lo
que tiene de mds caracteris-
tico a ésta altura de los tiem-
pos, luego de habernos mos-
trado la historia diversos ejem-
plares de democracias plebis-
citarias, que pretenden derivar
su legitimidad de la voluntad
casl undnime del pueblo, ver-
bigracia las de Alemania naziy
Cuba comunista, no puede ser
el apoyarse en el consenti-
miento del demos. Mds bien
tiene que consistir ese rasgo
distintivo en constituir la de-
mocracia liberal la clase de ré-
gimen en que las decisionas se
discuten, anles de tomadas y
después; donde se delibera |-
bremente, @an una amplia diver-
sidad de foros; en el que las

instituciones funcionan, en una
palabra, bajo la advocacién de
la razén discursiva. O, si se me
permite el neologismo, consis-
te en ser, a la vez que una
democracia, una legocracia.

A las reacciones de blancos
y colorados sobre el discurso
del General Seregni (“no nos
sentamos mas a negociar con
ustedes”, “han perdido toda ob-
jetividad"”,“.cédmo alguien aso-

'cilado con los comunistas osa

hablar de polftica antinacio-
nal?", etc) conspicuamente les
falté la devocién al logos dis-
cursivo que exige el buen'fun-
cionamiento de un régimende-
mocratico, Como la de aquel
polemis*a de café, a quienjun
interlocutor enfurecide le va-
cid en el rostro un vaso de
agua. “Esto”, manifestd el agre-
dido, ejemplarmante, mientras
se secaba la cara, "es una dis-
gresion. Ahora comunigqueme
usted sus argumentos”. La agre-
si6n fisica y el insulto son ca-
paces de generar una suerie
de discurso segun el logos pe-
cullar de la pasién, capaz de
seguir y seguir, y alejarnos to-
do el tiempo del verdadero te-
rritorio de la convivencia de-
mocrética.

Debemos tomar conciencla
todos de cudnto hemos evan-
zado ya por este peligroso des-
vio. He aqul algunos ejemplos
que muestran hasta qué punto
nos hemos apartado de la via
racla.

@ El délficit fiscal es uno de
los problemas méas graves que
enfrenta la repiblica. Se supo-
ne que el Presupuesto y las
Rendiciones da Cuentas daben
dar lugar a debates parlamen-
larios sobre él. Sin embargo, la
mayor porclion del déficlt se
esconde bajo el concepto to-
talmente inaceptable de para-
fiscalidad. El verdadero hecho
es que |la Administracién no

suministra al Parlamento so-
bre tan acuciante cuestion da-
tos razonablemente completos,
ven lugar de ello lo hace anual-
mente el Presidente del Banco
Central en el contexto de un acto
académico,con las diferencias
notorias en materia de control
de |a informacién e llustracion
de la ciudadania. El hecho de
que, cuando el Parlamento re-
cibe la Iinformacién que se
dignan darle, se muestra des-
interesado en todos sus aspec-
.05 mas importantes, as otro
asunto lotailmente diverso,

® Los directorios de los en-
‘es auténomos funcionan co-
1m0 sucursales del Parlamento,
En alguno de ellos se deciden
cuestiones tan importantes co-
mo la compra de bancos, lo que
no sdlo segln la Constitucién
requiere ley formal, sino inclu-
s0 una ley con mayorias es-
peciales de ambas cdmaras.
Paro dejemos la cuestion de |a
inconstitucionalidad nuestra
de cada dia, asunto que nos ha
ocupado reiteradamente an
otras ocasiones. Lo que hoy
me interesa destacar es que el
Directorio de un ente auténo-
mo, funcionando a puertas ce-
rradas, sin publicidad, por mds
que con la representacion en
su seno de todos los partidos,
se juzga un suceddneo vdlido
del Parlamento para resolver
sobre las cuestiones mds im-
portantes. Mientras tanto la in-
formacién que recibe el pabli-
co sobra todo loque sa discute
vy 8@ resuelve estd muy cerca
de ser nula.

@ Los partidos suelen llevar
posiciones monoliticas a las de-
liberaciones parfamentarias so-
bre los asuntos de mayor tras-
cendencla Las discusiones que
praceden tales tomas de po-
slcldn son, naturalmenle, se-
cretas. También naturalmente,
las posiciones discrepantes den-
tro de cada partido nunca ven
la luz pdblica. En la medida que

esto fuera asl con bastante ge-
neralidad, y yo cred que no
estd lejos de serlo, podria aho-
rrarse mucho dinero adjudican-
do los votos que correspondan
a cada parlido por medio de
elecciones, y después sustifu-
vendo el Parlamento por una
red electrdnica y.un centro de
computos, con lo cual podrian
formulafse mociones, y apro-
barlas o‘'rechazarias, sip necesi-
dad del ritual parlamentario, in-
valorable si tiene sustancia, pe-
ro tremendamente oneroso si
carece de ella.

Un é&nfasis mayor, por su ac-
tualidad, corresponde poner
sobre el reciente episodio sus-
citado a ralz de las gestiones
promovidas por el gobierno vy
confiadas al Vicepresidente Ta-
rigo, mediante las cuales se
procurd acuerdocon el Partido
Nacional a fin de lograr la apro-
bacién de clerto nimero de
leyes. Como es sabido el Par-
tido Nacional declind realizar
las negociaciones que se le
sugerian, remitiéndose a la se-
de natural en que tales asun-
tos deben ser transados, es
.decir, al Parlamento Nacional.
Pienso que esa decisidn es en-
teramente correcta, y constitu-
y@& un paso en la direccidn ha-
cia la cual debamos movernos,
a partir de la tremenda des-
viacién en que hemos ido a pa-

rar,

Desde filas gubernamentales
sa ha dicho que esa negativa
haré pesar sobre el Partido Na-
clonal la responsabilidad con-
siguiente si los proyectos res-
pectivos o parte de ellos no
reciben sancidén. Este punto de
vista presume que los proyec-
tos son buenos y merecen apro-
barse. Pero esa es una presun-
clén inadmisible dentro del
marco de nuestra Constitucidn,
cuyo bicameralismo y poderes
de veto del Ejecutivo multipli-
can Jos obstéculos que cual-
quier Iniciativa debe superar

[ LR LLLL L L iy e

antes
Por otra parte, (cudl 68

pgrspﬂﬁtiva de que la
acionalista nos p
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senador sala cerrada,

sentaran en una
lejos del ruido de la plebe, a

deliberar y decidir qué debia
aprobarse y qué no ¥ con qué
cambios. Igual que en el direc-
torio de un ente auténomo. Mien-
tras tanto, los del demos, por
completo en ayunas. -
El enfoque colorado me re-
sulta dificil de comprender. En
mi opinién tiene algunos bue-
nos proyectos, como la priva-
tizacion parcial de PLUNA, la
liquidacién de ILPE, y la ga-
rantia a los inversores en vi+
viendas contra la enmienda por
ley a los arrendamientos que
celebren. Pero no sdlo intere-
san los proyectos en s, sinolas
posturas de los distintos gru-
pos e individuos. En elcasoda
ILPE, por ejemplo, cuya signi B
ficacién material es trivial, me
parece que su liquidacién es
enormemente menos importanr
te que saber bien quién estda
favor y quién en contra y por
qué. Nada me parece mdsob-
vio que la potencialidad posi-
tiva que una votacién adversa
sobre el proyecto ILPE podria g
tener parda el gobierno en las
filas cada vez mds nutridas de
los votantes independientes.
Bagehot, el comentarista de
la Constitucién inglesa que ya
he citado en esta serie, ubica
tercero en importancia entre
los papeles que a su juiciodes-
empeda el Parlamento britdnk
co—dos lugares porencimade
la funcidn legislativa— el de
cardcter educativo, que cum-
ple a través de sus daebates. Y
cuando Pericles afirmaba lo que
se cita en el acdpite de este
articulo, tenia sin duda en cuen-
ta el continuo debatir de la co-
sapublica en el 4gora atenien-
se, Por favor no priven al cluda-
dano uruguayo por completo
de este género de formacién.
Miren que esa academia hace
mucho que no funciona; més
tiempo del que conviene a la
estabilidad institucional. ol



