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A la manera de Publius (17):

Una restauracion constitucional
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Se continda hablando de re-
forma constitucional en nuestro
medio. Caracteristicamente, se-
gun el estilo de convivencia poli-
tica que los uruguayos hemos
desarrollado, que esenclalmen-
te consiste en negoclaren conck
IIQbulm ¥ nunca debatir en foros
pdblicos, el Iinterds de los refor-
mistas en tratar sobre los princi-
plos de su Iniciativa parece ser
nulo. Mientras tales y cuales gru-
pos se rednen por ver sl puaden
ponerse de acuerdo en una fér-
mula que cuente con los votos
para someler un proyecto a la
decisién del cuerpo electoral en
un futuro acotado por las préxi-
mas elecciones, parece razona-
ble concluir que, en materia cons-
titucional, ésta es la hora de |a
aritmética, vy no de la fllosofia.
Slendo asl, no creo que sea tam-
poco el tlempo para continuar
asla serie de articulos. Por el
momento, entonces, procuraréd
redondear las Ideas expuestas, y
aguardaréd un cambio de clima
para saguir desenvolviéndolas y
complatdndolas.

Las iniciativas de reforma son
clasificables en dos grupos. En
uno de ellos encontramos las
propuestas para debilitar la Pre-
sidencia, reduciendo la fuerza de
sus velos, forzdndole a procurar
un volo de confianza para sus
ministros antes de que entren an
funciones, a incluyendo la posibt
lidad de que una censura paria-
mentaria comporte la caida del
propio |jefe del Ejecutivo. En al
segundo se agrupan iniclativas
que buscan simplificar el sistema
electoral y ampliar las opciones
electorales ablertas a los cluda-
danos, lales como las que propo-
neén-una separacién tajanta de
elecciones naclonales y munici-
pales, o eliminar las restricciones
al cruzamiento de listas eantre
lemas distintos. Yo me sientodia-
matraimente opuesto a las pri-
meras,y plenso que las propues-
tas de la segunda clase merecen
sar consideradas con atencién.

Al mismo tiempo —y éste ha
sido uno de los lemas centrales

de esta serie— me parece Impe-
rativo no demorar mds la cimen-
tacldn de una tradiclén da astabi-
lidad constitucional, que llegue
alglin dia no demasiado lajano a
hacer gque los uruguayos pearclh
ban su Carla como una Isla de
firmaza en el madio del fluir ge-
neral de todo lo politico, aco-
ndmico ¥ juridico, un lugar ideal,
portanto,anqueamarrarlabarca
de sus libertades y derechos
asenclales, meracedora por lan-
to de una particular estima, de un
respeto reverencial. No se me
ocurre olra manera mds direclay
aficaz de prevenir las crisis cons-
tituclonales que han puntuado
tristemente nuestra historia

A tal punto creo que sea asto
importante, quea ma ha abstanido
de proponer anmlendas qua a mi
criterio seran deseables. Por
ajemplo, yo tamblén plenso que
las normas sobre la Presidencia
sarian mejorables, basicamente
promoviendo al retorno al presk
denclalismo primigenio, y reamo-
viendo por tanto los injertos par-
lamentaristas qua han distorsio-
nado nuestro perfil institucional
desde 1934. Por mds que me
habria parecido oportuno mos-
trar que existe una potencialidad
raformista precisameanta opuas-
ta a la que estd siendo maneja-
da, pensé que hasta su misma
exprasion tedrica restaria nitidez
al mensaje central que ara mi
propbsito difundir.

Al mismo tlempo, uno de los
obstéculos para lograr para la
Constitucién la imagen deseada
de pilar inconmovible radica an
su contenido abigarrado, adqui-
rido a través de sucesivas re-
formas, mds o menos afortuna-
das unas y otras en los aspectos
cantralaes, pero culpables lodas
—si bien la de 1934 particular-
meante— da haber amontonado
dentro del perimetro de la Carta

materiales notoriamente ajanos
al contenido natural de una
Constitucidn. ¥ sobre eso sl que
sara altameantea convenlante ha-
cear algo.

En electo: una Carta enjula,
que mantuviese los rasgos asen-
ciales de la actual, pero rasulta-
se depurada de todas sus adipo-
sidades, reporiaria sobre la pre-
sante una doble ventaja. En pri-
mer lugar, harfa mucho mds facll
que la ciudadania desarrollase
una actitud de pledad filial hacia
alla, sentimiento que su linea ac-
tual, obesamente deforme, no
puede menos que desalentar. En
sagundo lugar, evitara las pre-
slonas reformistas, que la extan-
sidn actual de sus normas torman
pricticamenta inavitables,

Eate ultimo aspecto merece
alguna explicitacién. Por ajem-
plo, en el proximo periodo presi-
dencial habrd sin duda que hacer
algo con las empresas estalales.
No as posible sabarya cudn hon-
do llegard la reforma, peroastimo
que &l minimo absoluto abarcado
por al consenso incluird la remo-
delaclén de las empresas astaia-
les segun un modelo especilica-
menta empresarial, por oposk
cién al modelo burocritico —go-
blemo coleglado no profesional,
control previo del gasto, falta de
informacion inteligible y fidedig-
na para los duefos (ciudadanos),
falta de evaluacidn de las gestio-
nes directivas, falla de interds en
los resultados por parte de los
directores y plana mayor geren-
cial, elc.— que rige actualmente.
Sin ambargo, esa reforma no po-
dria hacerse sin cambiar radical-
mente —practicamente alimi
nar— la Seccién Xl actual. ¥ co-
mo digo esto podria referirme
igualmente a las disposiciones
del contencioso administrativo

que estimo quedaran totalmente
obsoletas sl la reforma procesal

que estd a punto de ansayarse
llega a cuajar, a las que orga-
nizan el control previo del gasto
—ya tolalmente obsoleto— y a
diversas otras cuastiones seme-
|antas.

Lo que me pareceria rmzonable
hacer seria, basicamente, lo s
gulenta:

En primer término, todas las
disposicionas que tienen conte-
nido normativo pero no versan
sobre malteria proplamenta cons
titucional, dabarian pasara tenear
naturaleza de leyes ordinarias,

_modificables por tanto por los
| procedimientos establecidos an

la Constitucién para legislar. Ver-
bigracia, las normas que regulan
los recursos administrativos pa-
sarian a tener cardcter legal ordi-
nario. Las que astructuran 8l sis-
tama de entes autdénomos, olro
tanlo.

En segundo lugar, las disposk
clones que no poseen verdadero
cardcter normativo, ya por ser
claramente programdlicas, ya
por tenar una apariencia de nor-
mas pero no sertales enrealidad,
seran suprimidas del texto (en
rigor no se puade decir que se-
rian derogadas porque nunca tu-
viaron vigor juridico). Una dispo-
sicién claramente programitica
que desapareceria seria la que
encomienda al legislador el re-
glamentar el derecho de huelga y
promover la lormacién de sindi-
catos. Una que caerla por ser
también programédtica, pese a re-
vastir una apariencia juridica, se-
ria la que otorga a los habitantes
de la Replblida el derecho a te-
ner una vivienda decorosa.

Este programa se pondria bajo
el acdpite, node reforma,sinode
restauracidn constitucional. Se
trataria en esencia de una opara-
cidn que dejaria intacto el conte-
nido normativo de nuastro dare-
cho, solamente reclasificaria un

naria
erarquia normativa, y elimi
Lim:::unnilnﬂuﬂnlnunumvﬂ
ningun lugar efectivo dentro de
alla.

Yo comprando que puede re-
sultar un trago amargo para los
uruguayos, tan aficionados a la
retérica, suprimir textos como al
que dice que todos tienen dere-
cho a una vivienda digna, o el que
instruye al Estado en el sentido
de que combata los vicios socla-
les, pero es un test de realismo
que sera sano que la ciudadania
aprobase. Mientras la gente an
un pals crea que si escribe en la
Constitucién que todo el mundo
tiana derecho a tenar una casa
daecente contribuye de alguna
manera aresolver el problemade
la vivienda, y sl escribe que el
Estado debe combatir los viclios
soclales atenta un tanto su res-
ponsabllidad porque el Estado,
no sGlo explote el juego y pro-
duzca bebidas alcohdlicas, sino
aln difunda publicidad exhortan-
do a la gente (de cuyo perfeccio-
namiento moral v fisico encima
de toda otra disposicidn le encar-
ga), mientras, como decia, la gen-
te se engafie tan grosaramente,
las esperanzas de que ese pals
pueda salir adelante son précti-
camante nulas,

Desde el punto de vista tedrico
—no olvidar que la teoria es impor-
tanta, que las ideas tienen conse-
cuancias— esle programa lten-
dria anormes efectos, sobre todo
al aislar un nicleo de disposicio-
nes que puadan sar objeto de un
respeto muy particular, y por lo
tanto propender a la estabilidad
institucional del pals y a la elec-
tiva vigencia de sus libertades.
Desde el punto de vista pricticoy
de corto plazo, podria dar salls-
faccién a las aspiraciones de
eliminar algunas cortapisas con-
tenidas en la Carta actual a la
libre opcidn de loas electores, re-
lativas a lemas y listas y otras za-
randajas, que nada tienen que
hacer en un lugar tan augusto
como el gue ahora ocupan. Y
cuya reforma no requerira ya la
enmienda de la Ley Suprema de
la Nacidn.
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