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Los Iimites de la autonomia

editorial

Por mae gue la Constitucion aitde a la Universidad de
la Republica entte las entidadoes poblloas con Mayor
grado e autonomia en modo alguno e Irala de Un
autonomia absolula nl exenta e Fmitex En nubsira
opinidn esos Fmites lTueron Hagrantemente sxcedidos
por la cecisidn del Consejo Central Universiiaria Intoar
mada en nuesira edicidn del ' 1 de agosta mediante ia
cunl se dispuso no electuar doscuentos salarinlos a 1o
luxmnlm Que realizaron paros durante ol mes oe
Ju

Lo alarma gue oaa resolucidn desplerta on NOROIMOSR
se ve polenciada por la pasividad total con que ella fue
recibida por las autoridades competentes Al cabo de
frez semanat largas es lorrosd concluir gque eling han
resvello cubrir el episodio con un manto de olvida
Achtud muy uruguaya Actited muy peligrosa

Pera las sutoridedes competenten (guidnes se
fnan? (Acaso hay alguien por zobre ol Consnjo Central
en la materia propia e la ensehanza suporior? Esa
responsabllided por omiz/dn 8 que estamos aludienda
¢n Quienes alcanzara®™

Exlas preguntas caben en razdn del grado excopcio-
nal de avtonomia con que fa Constitucion, segun con-
siphabamos hace un inslanta ha estructurado a la
Universidad y a loz demds entes de ensehanra La
comparaciin con los entes autdnomos Industriales y
comercinles servird pare aclarar la dlificulad

El articulo 187, en efecta e reliore a la hipdtesis on
Que e/ Presidente de la Repudlica entionda que Ia gestion
de! Directorio de uno de tales entes o5 “Inconveniente o
flega”. En e2e caso ol Presidento con su Ministro de!
rmamo respectivo pueden conforme a la dIsposicidn cita:
da, dingir observeciones a la avtoridad autdnoma y, de
no acatarias ésra pueden delest la Cuesion a la decision
del Senada Pues dien esta dixposicidn no rige para la
Universidad y demas organismos docentes Si el Presi
denle considera Que la gestidn del drpano rector de un
ente educecional digamos el Consefo Central Universk
taria es contraria al derecha no tiene expedito un canal
constitucional capaz de permitirta intervencién del Se-
nado medianta restaurar el orden jundico a su criterio
vwinerada COMO & lo rendna si la infraccién provinjese
del Directorio de ANCAP o del BROU. Ello da una idea
sce/ca de cuan auténoma es la Universidad

Su sutonomia con ser granda no es sin embarga,
como ya sehaladamos, infinita Tenemos, por ejempla, e|
articulo 190 de ia Carta, que prescriba:

“Los Entes Autdnomos . no podrén realizar negocios
extrafios al giro que preceptivamente les asignen las
leyes ni disponer de sus recursos para fines ajenos a sus
actividades normales ™

ComoQuiera que nadie sonana con sostener que el
subsidio & huelguistas esta dentro de las competencias
de la Universidad y las donaciones a empleados por
trabajo deliberadamente no cumplido constituyen inne-
gablemente un uso de los recursos de la Universidad
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para lines ajonos a sus actividades normales as induda
ble que e ha vulnerado ol articulo 100 de 1a Constily
olon. primariamente aplicqble a fos anfes induslriales y
comeroialen como el anfgriormente menclonado, pero
aste s/ tamblén vigente pafa los antes educacionalea por
exprosa remisidn de Ia CArta

Como no podka ser de ofra manera Ya es notable que
ol texto conslftucional prive al Presidents de un expe
diente satablec/do para organiamos en principio tolal
mente autdénomon pero con fodo inasrfos, de alguna
manera, en una estructurs adminfatrativa unitaria, autd-
AOMOS paro no extran/eros — sufelos con fodo a la miama
soberan/a— no se aplique a la Universidad. Ya es asom-
broso gua aunque ol magistracdo que se ublca an In
Cikpide da aquella eatructura voa que la Univeraidad
adopta rexoluciones no digamos adlo Inconvanientos
8InO ya ablertamonte contrarias a la lay, no tenga ningun
Instrumento instituetonal expresamente pravisto para
ACTumL & no ser promoviendo Ia deatitueldn de loa
integrantes de su drpano rector;, es declr, aplicando ol
articulo TRA, tambidn partinente —al blen de manera
Festrictiva reapecto del caso genoral de los enles auld-
ROMOS— a los organismos eduoacionales Esfo yn va,
como decfamon sorprendentemento lojos en la direc-
e/dn de convertir a la Universidad y a los demds entoa del
orden pedagdgico en otras tantas republicas indepen:
dlentes Pero al menos el constituyente uruguayo, lan
extremosamente preocupado por colocar a la Univeral
dad y demds entidades de la drbita docenle lejos del
alcance del poder politica, creyd del caso disponer, al

establecer una regla para las administraciones autdno-
mas en general prohibitiva del uso de los recursos
publicos, para usos ajenos a sus legilimos lines que ella
fambién sena aplicable al selecto grupo de entes cuyo
grado de autonomia posee maxima allura

Es decir que si el Presidente de la Republica advirtie-
& para poner un caso particularmente nitido, que el
C'?”“fﬁ Central Universitario canaliza los londos que su
Ministro de Economia y Finanzas vierte a la tesoreria
universitaria hacia las arcas de un partido politico o de
Una organizacién sindical no queda reducido a la Inac-
cion ’f“‘“r cumplir la Constituciéon estd enire sus debe-
es principales y la Constitucién precisa y expresamente
esfatuye que la norma que prohibe el uso anémalo de [0S
recursos publicos se aplica a la Universidad. De manera
Que ante ese caso la intervencién del Poder Ejecutivo no
s0lo es posible: también es precepliva, Insoslayable.

Si bien el canal prescrito por el articulo 197 —obser
vaciones y eventual remisién de la decision ffnflf al
Senado— no resulta practicable en esle caso, segun se
senald hace un instante, queda en pie una gama de
posibles intervenciones. La més suave, y probablemente
Indicada como primer paso, seria la publica declaracion
de la desaprobacion y preocupacién gubernamental. En

ultimo término estaria la desltitucién de los integrantes
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