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A la manera de Publius

Parlamento omnipotente o democracia estable

por Ramon Diaz

Jenofonte narra un episodio
dé la democracia alenisnse que
memace recordarse. La Asamr
blea guerig votar la condena
de determinados individuos, ¥
cuando algunos magistrados
sefalaron gue ello violentaria
la Constitucidn,

“_ la multitud se puso agritar
gue era inlolerable que s& M-
pidiera al pueblo hacer su vor
luntad. Entonces los Pritanes,
aterrados, consinfieron @n po-
ner el asunto en discusidn. To-
dos manos uno, Secrates, hijo
de Sofronisco, quien manifesta
gue bajo ninguna circunstancia
hara nada que fuera contra el
derecho.” (Heksnicos, |, vii).

La actitud ejemplar de So
crates no avild gue | Asamblaa
aprobara la medida ilegal, ni
gue mas farde la democracia
gteniense se desplomara, pero
5i ésta lenia salvacion ella ha-
bria llepado a través de una
corrente de opinidn suscitada
por aguella solitaria palabra
Pero los atenienses no tanian
fa menor inclinacién hacia de-
jarse conducir por el ejemplo
de Sdcrates. En realidad lo si-
guiente que colectivamente
hicieron a su proposito fue obl-
garle a beber la cicula al cabo
de un juicio disparatado. Y asi
continuaron hacia el despena-
devo instilucional. enarbolando
la bandera de la sobarania del
demos.

LPor qué veo en la doctrina
de la omnipolencia de las asanr
bleas populares o representa-
tivas ssa potencial destructivo?
Pues pomue 5i pueden hacerlo
todo también pueden salvarme
a ml © a usted de cualguier
trance dificil an que nos encon-

tremos, hacer nuestra forfuna,

evitarnosde la ruina, satisfacer
nuestros odios vy complacer
nueastros amores. S5i el para-
mento custodia la piedra filo-
sofal, que puede trasmutar en
ora el latén de que nuestras
vidas estan hechas. Acomo con-
tener la apasionada presion gue
todos haremos para gue nNos
hagan & don maravillnsa? Claro
gue la suya es una piedra hioe
sofal de pega, que no crea el
oro de verdad, sind gua sdlo lo
mueve de colre a cofre, de bol
sillo &n bolsillo, pera con ello
sdlo digo gque la guerra sera
doblementa fragorosa, porque
no solo se trala de r en pos de
la victoria sino también salvar
nos del desastre aque los que
pierden quedan sujetos
Permitanme citarles de un
libro da gran actualidad. Su au-
tor distingue dos clases de
democracia. La democracia se
caractariza por que todos los
seres humanos adultos pueden
glegir ¥ sar elegidos, pero tras
esla similitud pusden ancon-
trarse dos situaciones tolal
mente diversas. La distincion
se traza a partir de donde reside
la soberania, &s decir, el poder
supremo. Enalgunas democra-
cias los ciudadanos tienen ple-
nos derechos, perolaleyesel
soberano final™; es daecir, por
més que & pugblo no tenga
ningunavoluntad humana cone
grata por encima, de todos
modos esta sometido a la lay,
al derecho, a la Constitucion.
En otros regimenas &l poder
dal pueblo esta por encima del
derecho, “agul el pueblo, ¥ na
Ia lay, es &l sobarano”. Cudles
son las consecuencias? Segun
el autorque estoy citando, &513s: §
“Los demagogos medran en
los Estados donde |a ley no es

soberana. En ellos el pueblose

conviartan en un autdcrata,
un  unico autocrata, com-
puesto de muchos miembros,

'con la soberania encarnada en

la multitud, colectivamenie.. La
democracia de esta clase, al
poseer naturaleza autocratica,
¥ no estar sujeta al derecho, no
larda en convertirse an una au-
tocracia Se vielve despotica”,
Este libro, de tan senalada ac-
tualidad, e intitula Palitiea, v su
autor, nacido an Asig Manor
hace no mucho menos de dos y
medio milenios, lamdass Aristo-
teles.

La contencion del poder de
las asambleas desampefa an
los regimenes democriticos el
mismo papel que la limitacion
dul_ poder real en las monar
quias constitucionales. Con la
vinlaja, para el segundo caso,
de gue todos los gue aman la
hberad no tienen dudas de que
el poder del monarca debe ser
limitado, mientras que en al
ambito de las democracias mu-
cha gente de buana fe no com-
prande siquiera el peligro que
una asambleaomnimoda repre-
sents. Por mas gue se les sehale
que algunas de las peores dic-
taduras que an &l mundo han
sido estuvieron a cargo de
asambleas —dalo cual la Fran-
cia revalucionaria bajo & Terror,
cuyo praximo bicentenario ha-
bra gue deplorar cuando las
fanfarrias de la celebracion dal
14 de julio del BS hayan amar
nado su 500, nos ofrecs &l ajam-
plo més claro y, hoy, mas cons-
picuo— de todos modos les
cuesta comprender gue el po-
der popular pueda estar sujeto
a control, siendo asi que nin-
guna voluntad humana, ancar-
nada en seres de came y hueso,
estd por encima del pusbio.
Ese desafioc @s el que debemos

tro régimen, ademas de ser de-

enfrentar si queramos que nues-

mocratico, sea justo ¥ establa

La clave del (aparenta) enig-

ma esta en &l conceplo de de-
recho, Si en una democracia al
derecho es lo que la mayoria
del pueblo guiere gue sea, a
traves de sus represantantes o
directamente, decir qgue hay
limites a lo gue una asamblea
represantativa puade estatuir
&no implica afirmar la existencia
de una voluntad supearior a la
Suya, 0 a la del pueblo gue alla
mpresenta? Pues no, no implica
tal cosa, y ol guid estd en la
palabra voluntad. Dacir que &l
darecho es sobemno no implica
afirmar la soberania de una vo-
luntad distinta de la del puablo
0 s5us representantes por la
sencilla razrdnde que lasreglas
de convivencia gue llamamos
derecho no son 8n modo alguno
resultado de la voluntad de
nadie, sino del sentido de jus-
ticia insito en la conciencia de
generacion tras generacion de
hombres y mujeres.

Escierto que en la Replblica
del Uruguay los codigos son
aprobados por las Camaras y
promulgados por el Presidents,
pero 48 quién se le ocurrifa
que el derecho de los contratos,
o de las letras de cambio, fueron
creadas por nuestro Poder Le-
gislative? LCémo dejar de re-
conocer que el serdel derecho
as anterior a su consagracion
por @l Parlamento, an todo o
que son reglas de convivencia,
¥y no maros acto de goblermo,
como la aprobacidn de un pre-
supuasto, gue si es de la autoria
de nuestras asambleas repre-
sentativas, como —decia— de-
jar da reconocer tal cosa, siendo
gue el derecho es coatdneo de
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siguiente cuenta su edad &t
cenlenares de milenios b“ﬂ_
surgimientio de asambleas o
gilerantes es cosa da ayeaf,
jos Gitimos 200 anos?

los Poderes del
Estado estdn sujéto g ala Cons
titucidn, gue dalimita sus gﬂd;ﬂ;
patancias, ¥ ar:‘nta por :
partes hasta donde puaden ir
en susdecisionas, y &n P

lar hasta donde &l Parlamento
puede cambiar &l deracho v
gente, ¥ hasta dénde no, No
significa, pues, afirmar ia pre-
esminencia de una voluntad dis=
finta de ia colactiva del cuerpo
glgctoral y Sus represe ntantes.
sino la soberania de raglas ve=
nerables; cuyo nacimienlo no
fue ninguan acto de voluntad de
nadie, sino la lenta, wﬁu linx
andnima, creacion una
ciedad humana a través de las
centurias, la expresion juridica
de una cultura, el sedimanto
legal de una civilizacion. Es a
esps enles augustos & imper
sonales que rendimos pleilasia
cuando afirmamaos la sobetania
de la Constitucion y el somati-
miento a ella de todos los po-
deres publicos.

LOud esas normas las pusden
cambiar, poractos de voluntad,
nuestros poderas publicos, in-
cluido el cuarpo alectoral? En
el plano formal hay que ras-
ponder gue sin duda, ya que la
Caonstitucidn prevd medios para
su reforma. Sobre &l plano ma-
terial la cosa es mas dificil,

4LPor ventura podria un buen
dia abrogarse el habeos

Decir que

Constitucidn custodia an &

la sociedad humana, y por con-

(pasa & pég. 29]

suprimirse el derecho de reu-
nion, abolirse la libertad de
prensa? LMo es obvio qua la
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(vlene de pég. 2)

texto una herencia cultural de
la que no concebiriamos des-
.prendernos?

En todo caso, la estabilidad
de siquieéra un manojo de prin-
cipios consagrados enla Cons-
titucion es lapiedraangular de
nuestra libertad. Si el Parla
mento, por ejemplo, puedes
cer lo que le viene ek
—verbigracia reglame

el instituto del referendum, pafa

lo cual su competencia es did-
fana, sino el acto comicial por
‘el cual un referendum en parti-
cular va a dilucidarse en fecha
sida, para lo cual carece



