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Politica y economia

Una salida al mar para Uru

por Reaman Diax

Es conocida la aspiracién
boliviana an & sentido de
superar su maditearraneidad
En un sentido, la nueva hi
drovia gue conectard la pro-
duccion boliviana con Nuava
Palmira &8 una solucidn inte-
rasante En otro, sin ambar-
@O0, plenso gue |a aspiracion
implica &l prop&sito, ya mis
dificil de realizar, de superar
&l cardcter de dificil y costo
sa accesibilidad que para bue-
na parte de su territorio im-
ponen los Andes. Es como si
los bolivianos, en su deseo
de conactarse con el resto
del mundo, y comerciar fluk
da y profusamente con todas
las naciones, se hublesan
puesio a sofar con una gecr
grafia como la que & noso-
tros nos depard la gracia pro-
videnciat abierta al océana,
plantada en el umbral de un
portentoso sistema fluvial
Cada ver que plenso én ése
anhelo gue infuyo &n Nues-
tros hermanos bolivianos, me
invade la verglenza

Porque nosolros mismos
lievamos un siglo largo ne-
gando nuesira vocacion de
pueblo mercantil y navegan-
e, lapdndonos los oldos al
incesante llamado de los ma-
res, y asforzadament @ cong-
truybndonos un ethos de pals
remolo y montahoso, de es-
paldas al océano y con los
ojos puestos en un Himalaya
ideal, antré cuyas cumbres

inaccesibles difase que co-
lumbramos para nosolros un
desting tibatano. De hecho,
hemos adificado nuesira cor
dillera. ES una cordillera ins-

titucional hecha de derechos
y aforos, de extravagantes

lasas portuarias y de comi
slones paregrinas a bancos
oficiales, de impuestos cam-
biarios y precios de relaren-
cia, paro cumple su misidn
de aislarnos comercialman-
48 dal mundo tan bian como
las cordilleras hechas da
enormes masas patreas. Hay
una sola diferencia, y 8s qua
las cordilleras institucionales
s0N Manos costlosas de apla-
nar que las otras. De hecho
no nos hace falta mds que la
voluntad de volver a asumir
al| destino hacia el cual nues-
ira geograiia no cesa de lla-
marnos. El destino de Ate-
nas, de Holanda, de Singa-
pur, de todos, en una palabra,
los pequefos de las nacio-
nas gue llegaron a ser gran-
des siguiendo la ruta, asfor-
zada pero promisoria, de |a
especializacidn y &l comer-
clo.

Ahora el discurso de |a
campafiaelactoral ha dajado
pir acenlos que sugieren que
@&l dia de la demolicidn puade
hallarse cercano. El docior
Jorge Batlle, en su comanta-
do programa del 8 dé satlem-
bre @n Canal 12, enuncid con-
ceplos gue apuntan a una
reduccidn sustancial de las
barreras proteccionistas que
nos aislan del mundo, Sus
declaraciones concrolas sus-
citan algunos comentarios y
algunas preguntas: sobré &l
nival madio del arancel que
anuncid, la estructura —tan
importante— de esa barrara,
&l iempo gue insumird ajus-
tarla al nuevo nivel desaado,
las excepciones que de las
Fpalabras del candidato bat-
llista uno no sabe sl debe o
no inferir. Fero antes de abo-

garnos al detalle, para lo cual
prefarifamos oir praviamen-
te a otros candidatos, que
deaba haberlos con andloga
orientacién, y tal vez nuéva-
mente a & mismo, debamos
preguntarnos acerca de |a
concrata razdn de ser de un
programa de liberalizacion
comercial, por la tanto, da los
beneficios que de su implan-
tacion podemos esperar, de
los factores coadyuvantes a
su éxitoqua también puadan
requerir decisidn politica, y,
finalmente, de sus costos, por-
que s préciso no olvidar nur-
ca que hasta &l mejor de los
programas los contiana,

La razdnfundamental para
desarrollar un programa de
esta clase estd dada por la
frase famosa del economista
britdnico Dennis Robartson:
El comercio axterior @s una
maéquina de crecimiento, El
crecimiento exportador, que
es @l unico accesible a una
aconomia pequefa, para la
cual la autosuficiencia es un
ideal absurdo, requlera la
apartura comercial. Requie-
re, an otros términos, la aper-
tura a los blanes y servicios
dal extarior, la apartura a las
importacionas. Los que que-
ramos libaralizar al comarcio,
queramaos rabajar &l arancel
da Importacién —sin sar in

nuastra poblacidn pusda dis
frutar, como decla Periclas
(segin Tucldides) respecto
de los atenlenses, de todos
los blenas de todo 8l mun-
do— sin ser Insanalbles, co-
mo declamos, @ esa grata

rapectiva, guaramos reba-
ar &l arancal de importacidn,

sobre todo y anles que nada,

porque esa rebaja abre la
unica ruta practicable alcre-
cimiento axportador.

No hay ley economica cu
ya difusion sea tan imporian-
te, y al mismo tismpo haya
alcanzado tan astracho recor
nocimianto, como la ley que
dice que un impuasto a la
importacidn opera al mismo
tiempo como un gravamen a
la axportacidn. Los arance-
jes a la exportacién —verbk
gracia, las delracciones a la
lana ¥ a la carng qQue han
cumplido papeles tan impor-
tantes &n |a historia de nues-
tro comercio exterior— son
siempre resistidos por los in-
tereses exporiadores y vis
los con dspera reprobacion
por la cludadania en general
5in embargo, el arancel de
impartacidn opara un afecto
que es esencialmente igual,
y ni siquiera suele suscitar la
condigna resistencia de los
intereses exportadores. Ob-
viamente, un obsticulo apre*
ciable nos separa de la com-
prensidn generalizada de es-
te aspecto. Yo invilo a mis
lectores que s& apresien a
hacer un esfuarzo para sor-
taarlo.

Imaginemos un reino X, go-
parnacy por un rey naciona-
lista, en el sentido mas es

guay

sensibles al atractivo de que ||
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cias del exterior.
Supondremos asi
que el gobernante |
aplicar su prohibicién d
mrv i =]  EmONo
les habran sido para
portadores del reino las
secuancias del
men. De paso ob
que una prohibicién
portar equivale a un
de importacién tan @
que torne antiecond
gimdwclﬂn de las |
as gravadas (por
tal :irlum:il suele
prohibitivo). Los
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do negocios al dia
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Consiguientemen-
por8% " _hora cada unidad
1, quisas no compra en X
de -diada. {ampoco es posi-
casl " jornales ni solven-
e ﬁi?}sta de invertir capital
o/ roducir con destino al
a2 £ La prohibicion de i
3 ﬁarhabréal m_isrnu tiempo
P -ado la reasignacion de
odos los recursos del pais a
a5 actividades orientadas
nacia el mercado interno.
consiguientemente, las ne-
cesidades que antes se sa-
tisfacian con imqortacinnes
ahora se satisfaran con pro-
duccion doméstica —menos
eficientemente, por supues-
to, pero en la medida de lo
posible— y para ello no sera
preciso que el monarca au-
farquista ni su oficina de pla-
nificacion hayan intervenido:
la propia prohibicién de im-
portar habra logrado despla-
zarlos recursos hacia la pro-
fﬂ‘ﬁ!éﬂ para el mercado do-
stico.
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tado ya el parecido dglaa;:aanirr
plocon nuestrocaso urugua-
YO, por mas que éste sea
tanto menos extremo. Enrealk-
dad, nuestro caso se parecié {
mucho mas al del ejemplo
hasta 1974, cuando el con- l
trol de importaciones exacer-
baba el efecto proteccionis- |
ta del arancel. Y en alguln
grado sigue pareciéndose. La
estancia cimarrona, que ob-
sesiona a la izquierda, no es
ni mas ni menos, que la con-
secuencia de una politica que
ella aprueba: el elevado aran-
cel explicito e implicito. Es
decir, la ganaderia agroexten-
siva es precisamente la in-
dustria cautiva del comercio

rir sus recursos (tierra y mas
tierra) a otros usos para el
mercado doméstico. La gran
reforma agraria que podria-
mos llevar a cabo en este
pals, en efecto, consistiriaen
el aplanamiento de la cordi-
llera arancelaria de que nos
rodeamos hace mucho. Ha-
riamos con ello, en efecto, a
reforma agraria y a la vez
conseguiriamos. a salidaéa!
mar, y muchas cosas m S,
como veremos en breve,cuan
do continuemos con el pLan
que mas arriba nos trazaba-

maos.
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