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Politica y economia

Cuando la Constitucion nos arrastra al deficit .

por Ramon Diaz

Es un lugar comdn afirmar
Que los comickos muestran a
la sociedad uruguaya bajo su
luz mis favorable. De los del
domingo pasado, sin embar
@o, sllo no &8 mds que una
vardad parcial. Junto con una
votacidn en que los cludadae-
nos aligieron sus autorida-
des nacionales y departamen-
tales con notable normalidad
y madurerz, se calabrd un ple-
biscilo para snmendar la
Constitucidn en un santido
gue implica desviftuar la Loy
Fundamental, usdndola como
vahiculo de translerencias -
nanciems. Y su resultado
abrumadoramenie positivo
dejd ver una inquietante vul-
narabilidad de nuestra de-
mocracia frents al Insldioso
ataque de la demagogia, ¥
por ande su radical inestabk
lidad, & la vez gues dejd a
nuastra aconomia instalada
sobre @ borde mismo de un
pracipicio hiparinflacionario.
El presente articulotiene por
fin hacer una primern aprosl-
macidn al tema do la susre
gue 868 aconomia presumi-
blements comerd a partir de
la procaria situacidn an que
ol plsbiscito del 26 de noviem-
bre la coload,

Comancamos pof rellerar
los términos del problema.
Anles qua nada, conviens -
falar gue &l organ| amo puss-
to a hacar equilibrio sobre al
pratll dista de tener buena
salud Luego de desarrollar
so vigorosamente durante
18868/87, entrd on un astan-
camiento que dura ya dos
ahos. Padeca un déficit muy

grave, del orden de USS 500
millanes, o 6 puntos del PBI.
El sistemna contral de pasivi-
dades (BPS) desembolsa re-
cursos por unos 10 puntos
del PBI, financiados an un
BO% con los tributlos espec!-
ficos del sistema ¥ en 20%
con asistencia de la Tesore-
ria. Aproximadamants, al dé-
ficit global se cubre en un
50% con doeuda v an un 50%
conamisidn, Esta sarvira pa-
ra expllcar una Inflacidn del
orden del T0%, paro la renuen-:
cla de los agentes a usar los
pesos como depdalio de va-
lor =y su consigulenta hulda
de nuestro dinaro— ha adicio-
nado otros 20 puntos a la In-
flackin,

La snmienda constifucio-
nal ha venido a darle & ass
endeble organisma que tras-
fabllla junto al abismo un em-
puidn gue pusde resultarde
fatal. Un estudio de CERES
acerca de su impacto finan-
clero sobra @ presupuasto
del BPS lo sitia en apenas
manos de 2 puntos del PBI,
Sl sd tione on cusnta qua ol
Ambito de Influencia del ple-
biscito exceds apreciable-
manta del dmbito del BPS
(sistemas militar, policlal, ban-
carlo, profesional, notarial)
hay que conclulr qua aqualia
ciira subestimaria el efecto
an alguna madida no insigni-
ficante, Los datos consigna-
dos tambldn ariesgan subes-
timar la dificultad en tanto
presuman, con un oplimismo
gua al tiempo parmilird eva-
luar, que &l gran descenso
que exhibe la recaudacion
Iimpositiva cantral del 3ar, tri-
mastre de 1980 so explica

@an busna parteé por un com-
ponente negativa no sistemi-
tleo, que por o tanto no se
hark presants an o sUcHSivVo,
LComo debe analizarse el
impacto del plablscito? Su-
glero que partamos deconsk
derar que, a partir de mayo,
cuando comenzaria la vigen-
cla afectiva de agqudl, las de=
mandas de la poblacidn sobre
In producoldn nackonal (de
pass, astancada) ss verdn au
mentadas en un 2 %, Por lo
tanto habrd incompatibilidad
antre la demanda agregada y
la respectiva olerta da bie-
nesy sorvicios, Aungue la re-
forma calla sobre 108 recur-
ao8 a que habrk de scharme
de mano -apenas aludlendo
o "la asistoncla financiem que
deberd proporcionar ol Esta-
do...", como sl ol Estado po-
soyem & mismo recursos, an
lugar de ser, como asencial
mente es, un pobre de so-
lemnidad que vive adlo de lo
que sus subditos le transfie-
ren— aungue, como doecia, al
plebiscito sdlo habla de be-
nalicios, los costos no astin
por ello manos presentes én
sus electos. Por aquello de
qua 2 + 2 no puaden Sumar
5, @8 absolutamente (mpera-
tive que al incremento de las
damandas derivadas dol ajus-
te constituclonal de pasivi-
dades s8 companss Gon una
contraccion, del orden de
Uss 180 millones, da la ab-
somcion de recursos [consu-
mo + Invarsidn) de la comu-
nldad an genaral. La pregun-
ta a8 qué acontecerd a finde
que esa inevitable contrac-
cldn de hacho so verifique.
En una antrevista telovisa-

rasentantes do los
E::Tvé:'ii a uno de dstos su-
gerirque jos recursos para sl
pago del nuevo beneficia po-
drinn sallr del aumento dae la
recaudacién, por evitarse la
importante evasién en que
actualmante 8@ incurre.

Ante lodo, es preciso to-
mar conciencia de que LT
majante posibilidad no &8 dis
fintm en ssencia, desda 8l
puntode vista pcondmico, de
una financiackén con sleva:
clén de Impuastos. El hecho
de gue los jmpuestos qua
yandian a recaudame seran
de los ya praviaments legis-
lados no aitera el hacho da
que tendriamos un aumento
da la presidn fiscal, por tanlo
presum|blamenta una risciuic=
cidn de la inversién, del pro=
ducto, y del nivel de ampleo.
En segundo lugar, hay que
taner prasante que la recau-
daclén estd cayeando, que
probablamanta sa noeceslle
un gran asluerzo par dete-
nar asa calda, ¥ qua prasu:
mir que es poslble revertic
osa tendencia con medidas
administrativas es sencilla-
mante fantasioso. En tarcer
|ugar, conviena menclonar
que la evasion fiscal estd au-
mentando en lodo el mundo,
y gue hasta en los EE.UU, su-
pusstamenta baluare de la
administracidn férrea de los
impuastos -Al capone pu-
do burlar a la policia pero no
a Elliot Ness y sus auditores/
detectives, y todo lo demde-
ha aparecido una [
informal da significatives al-
cances, gue, innecesario de-
cirlo, no paga impuestos. El

cal a nivel mundial 88
b l?i‘u:“ rh
abrum po
de impuestos llevada
farozments durante d
on ol Uruguay como an
ol mundo, y lo Que
presenciando es 8in
fendmenc de
tendencia que d
m:;_dl:n alglo, iakeq
‘ampoco a i
tivas de aumaentar |a F
tributaria con IMmp
vos o aumanto de las
1as o tnsas de los
Para qua &s tanga
de las proporciones de
cultad, manclonamos
VA findld 7 puntos o

En siimia, astimo
luclén por &l lado
manio de |a
carsce docldidamante de
llsmo, Otra posibilidada;
marar conslatiria an
da activos del patri
lactivo, O sea gue los

los benaliciarios d
clto. Se trataria de
oro y las emprosas 1
Tea, & i o poder el
rids, a fin

|a ara recién g
cionalizada. (A prog
vier @ quidn “d: GO

crecimiento da la avasidn fis-




(viene de péag. 2)

Cuando la Constitucion. - -

administradores de la segu- la inflacién podria generar
ridad social tuvieron uno 1o dentro del sector privado.
despilfarraron despiadada- Consiguientementeno cree-

mente). Un inconveniente con- | mos que haya que poner mu-
sistiria en que el capital asf | chas esperanzas en esta po-

reunido seria tal vez insufi- | sibilidad.
ciente, si bien resolveria la Residualmente, hay que

mayor parte del problema. considerar |a posibilidad de
Otro méas grave, es Queé la | financiar la nueva erogacion
venta de las empresas toma- emitiendo billetes. Cuando
ria demasiado tiempo para uno habla de hiperinflacion
evitar las consecuencias del | comopeligro concreto,suele
déficit que acaba de aprobar- enfrentar un grado conside-
se. En la practica, todo se ré- rable de escepticismo. Talvez
duce a la propuesta de la | elpublicohaoidoya muchas
venta del oro, de que tanto | veces gritar “ihiperinflacién!”,
hemos oido hablar reciente- igual que, en lafabula,“ial lo-
mente, s6lo que conunafina- bo!”. Yo querria recalcar que
lidad algo diferente. (Entre | a veces los lobos vienen de
paréntesis, cabe sefalar de verdad, y que las hiperinfla-
que estamos hablandode una | cionesno Son 0gros de pega.
erogacion incremental que | En cierto modo la hiperinfia-
se sitia en el orden del 50% cién seria una solucién ge-
del servicio de la deuda ex- | nuina, al obligar a recortar el
terna). gastoa las posibili dadesrea-
Otra posibilidad consistirfa | les de la economia (puesto
on la reduccion de otros gas- | que elimpuestoinflacionario
tos que pesan sobre el pre- | se pierde cuando ya nadie

supuesto nacional. Noesne- | acepta el dinero doméstico).

cesario destacar las dificul- 3
tades que esto implica. La | E inconveniente radica en

finalidad de esta hipotética que el costo social de esta

reduccion agrava esos incon- solucién en definitiva genui--
venientes. Si uno propone de- | N& serfa, para los pasivos no

terminadas reducciones de |- enos que para nadie, real-
gastos para eliminar una in- | ante apabullante.

flacién puede presumir que
. sus efectos negativos se Co )
pensaran con el aumento d€

empleo y el crecimiento ec

némico anejo ala estabiliza
cion. Por ejemplo, si se pre
pone la supresion de cie
nimero de empleos publicos
en el presente caso no es dé
ble fundamentario en el |
cremento del nivel de emplé

que la reduccion drastica




