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E | cardicter representativo de la
dﬁmﬂthia uruguaya esta ha-
C€ tiempo bajo ataque. En pri-
:’r:cr lugar, por el flanco df"’ las insti-
clones de la democracia directa,
QUe en cierto momento se infiltra-
ron €n nuestra Constitucién, y hace
POco alcanzaron notable predica-
mento al desautorizarse al Parla-
mento que habia sancionado la Ley
gc Reforma del Estado, y al intro-
“'-::3;;1? en !n Cuna_lfundurnr:nml_ un
s .lrd-: indexacién de las pasivi-
dfadcs_ Sin intervencidn de los Pode-
TES _Publicns. Mis recientemente se
d_l?nﬂ un segundo frente con la teo-
;‘;C?:]q‘lfﬂ las leyes de significacion
i€nen que ser negociadas
€on los destinatarios de sus normas,
:gﬁg;ﬂ de que éstos yuelvan a de-
Zar al Parlamento y consa-
gren directamente su voluntad so-
berana,

De modo mis general y profun-
do, ha eéncamado en nuestra socie-
dad y gana cada dfa més terreno en
la conciencia nacional, una doctri-
na politica que es frontalmente an-
tagénica al principio del gobierno
representativo.

Formalmente, nuestra Constitu-
€16n se mantiene adherida a ese

_
“EL GOBIERNO Y LA

LEGISLACION SON
CUESTIONES DE RAZON
Y JUICIO, NO DE
INCLINACIONES”

principio cuando proclama en su
articulo 82: “La Naci6n adopta para
su Gobierno la forma democritica
republicana.”
El sentido del segundo adjetivo
quedo fijado en la teoria constitu-
cional cuando Madison, en el famo-
so 10° ensayo del Federalista
(1788) contrapuso la “democracia
pura”, caracterizada por el ejercicio
directo de la soberania por los ciu-
dadanos, a la “repiblica”, en cuya
estructura el cuerpo electoral sélo
puede ejercer la soberania a través
de sus representantes. La Constitu-
ci6n de los EEUU, como lo enfatiza
el autor ya citado, esta vez en el en-
sayo N 63 del Federalista, se ca-
racterizo, frente a todos los prece-
dentes a la sazon conocidos, por “la
total exclusién del pueblo en su
condicion colectiva” de la partici-
paci6n en el gobiemo. Por este me-
dio pensaron los Padres Fundado-
res preservar a la Nacion del espiri-
tu de faccion.

Esta consiste, para decirlo recu-
rriendo una vez més a Madison, en
un conjunto de ciudadanos actua-
dos eén determinado momento por
una pasion o interés comiin, con-
trarios a los derechos de los demés

LA OPINION

Sobre esto y aquello

Gobierno representativo

HA ENCARNADO EN NUESTRA SOCIEDAD —Y GANA CADA DiA MAS TERRENO
EN LA CONCIENCIA NACIONAL— UNA DOCTRINA POLITICA QUE ES
FRONTALMENTE ANTAGONICA AL PRINCIPIO DEL GOBIERNO REPRESENTATIVO.

subsiste, su logos original estd he-
cho aficos. Es, como dirfa también
Burke en la misma ocasién, una
asamblea de embajadores de intere-
ses distintos y hosti-
les, donde sélo se
puede  negociar,
nunca discurrir, y donde
en definitiva prevale-
cerd la voluntad del
miis fuerte.

faccién. Y mads ain leyendo el si-
guiente pasaje, que vienc a conti-
nuacion:

“Si el gobierno fuera una cues-
tion de la voluntad de alguien, la
vuestra, sin discusion, tendria
que prevalecer. Pero ¢l gobierno
y la legislacion son cuestiones de
razén y juicio, y no de inclinacio-
nes; y ;qué clase de razén seria
ésa, en que la resolucion antecede
al debate?”

El lector ahora entiende bien.

ciudadanos y al interés global y a
largo plazo de la comunidad. ;Por
qué constituiria el sistema repre-
sentativo una salvaguardia en tal
sentido? En parte porque se supo-
nia que los ciudadanos elegirian de
entre los de su medio a los mejo-
res.

En tal sentido la democracia re-
presentativa se integra con un ele-
mento aristocritico, pero no en el
sentido de la sangre y el privilegio,
sino de la aspiracion en ser el go-

bierno de los mejores, que lademo-  También comprende que la demo- y
cracia no puede sino reclamar para  cracia burkeana estd en las antipo- /
sf. Pero también porque la repre- das de lo que queda de la nuestra. f
sentatividad conlleva la forma del  El Dr. Tabaré Vizquez llama a sus f
trabajo parlamentario, supone el fuerzas a resistr al gobierno, por- f’

que representa intereses de clase
distintos de los de sus seguidores.
No existe razén humana que pueda
tender puentes a traves de semejan-

te abismo.
[a materialidad del Parlamento

debate, implica colocar la legisla-
cién y el gobierno bajo la égida de
la razon.

Si los origenes del sistema repre-
sentativo en nuestra tradicion cons-
titucional directa son los que acabo
de sefialar, la teoria basica de la
representacion se adelanta
unos pocos afios a aquel
precedente, pues la
encontramos
en el

discurso de ¥
Edmund k\
Burke, de 3
de noviembre I
de 1774, a sus
electores de Bris-
tol. Los colonos ameri-
canos se habian rebelado
contra la Corona britdnica in-
vocando el principio “ningtn
impuesto sin representacion”,
con el cual ganaron el apoyo de
unos pocos parlamentarios de la
metrdpoli, entre ellos el de Burke.
Ante la consiguiente ira de sus elec-
tores, Burke acudi6 a su circuns-
cripcidn, convoco a sus detractores,
y les dijo:

“Por cierto, senores, deberia
ser la felicidad y la gloria de un
representante vivir en la union
mas estrecha (...) con sus electo-
res. Sus deseos deben tener gran
Peso en su animo, sus opiniones,
maximo respeto, sus asuntos,
atencion incesante. Es su deber
(...) siempre, en todos los casos,
preferir el interés de sus electores
al suyo propio. Pero su opinién
imparcial, su juicio maduro, su
conciencia ilustrada, no debe sa-
crificarlas, ni a vosotros ni a nin-
glin hombre ni grupo de hombres
vivientes. No los tiene de vosotros
(...) sino en depdsito de la Provi-
dencia, bajo su responsabilidad
en caso de mal uso. Vuestro re-
presentante os debe, no s6lo su la-
boriosidad, sino también su jui-
cio; y os traiciona, en vez de ser-
viros, si sacrifica su juicio a
vuestra opinion,”

Tal vez pueda ahora entenderse
mejor por qué Madison, que sin du-
da se sabia el discurso de Bristol de
memoria, veia en la representacién
una garantfa contra el espiritu de

lustracién de HOGUE



