SABADO 4 DE ENERO DE 1997

| OPINION i

Después del plebiscito

EL OBSERVADOR * FIN DE SEMANA 5

Intendentes y alcaldes

LA NUEVA CONSTITUCION DISPONE QUE LAS AUTORIDADES LOCALES PODRAN
AS CAPITALES DE LOS DEPARTAMENTOS. DE MODO QUE EN CUALQUIER DEPARTAMENTO

Y QUE PODRAN CONSTITUIRSE EN L
Z UN ALCALDE.

O EVENTUALMENTE EN TODOS, PODRA HABER UN INTENDENTE Y A LA VE

ay un par de disposiiiones
revolucionanas en el arni-
H cule 162 reformado el 8
de diciemive - VAMOs & NO Seguir
con eso de que todavia no se co-
moce ¢ resultado defimtivo, que
=0 inas - sobre los cuales
o] @iscurso pre plebiscitario guar-
@& wotal silencio, pero ahora que
wendremos que vivir con ellas ya
mo pucden eludir nuestra aten-
cién. Tienen que ver con el in-
fausto tema de la descentraliza-
cidn ¥ de hecho la proyectan has-
ta un nivel nzorante.
¢Cuil era la situacién en ma-
teria de reparto territorial del po-
der anteriormente y hasta que la
reforma se ponga en vigor? Tenf-
amos un gobiemo nacional cu-
vas se extendian a to-
do el territorio de la Repiblica ¥
un nivel departamental. o local
o municipal. cuya competencia
coincidia con el &mbito territonial
de los distintos departamentos.
En ese nivel el gobierno estaba a
cargo de un intendente v uns Jun-
ta Departamental por circuns-
cripeidn, a las que podian adicio-
narse eventualmente juntas loca-
les con facultades no definidas
en la Cana, pero gue seguramen-
te representaban algtin grado de
descentralizacién territorial de
funciones administrativas de Jos
intendentes. Los adjetivos “de-
ntales”, “locales™ v “mu-
nicipales” solian usarse indistin-
tamente, porgue no habfa mds
que dos niveles, el nacional y el
restante, que podia llamarse de
cualquiera de las tres maneras,
consiguientemente sinénimas.
Para poder entender ¢l alcan-
ce de la enmienda debemos antes
pasar revista al repertorio que la
historia nos ofrece sobre estruc-
turas de paises en cuanlo &
los niveles de go-
bierno. Bési-
camente en-
contramos
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dos clases de
estados: uni-
rales. El nom- \

a confusién, por-

que los estados

que la conforman
no poseen un solo nivel de go-
bierno, sino dos; sélo que no
siempre concebidos de la misma
manera. Francia es un pafs unita-
rio ¥ nosotros, por ¢l momento,
también. Pero en Francia el go-
biemo de los departamentos
—circunscripciones territoriales,
cuyo nombre adoptamos para las
nuestras— estd regido por el go-
bierno nacional. Es decir que las
autoridades de los departamen-
tos en Francia dependen del go-
bierno nacional, que los nombra,
supervisa, nutre de fondos y
eventualmente destituye. El se-

|
bre de la prime- \ g /
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gundo nivel, allf, es el munici-
pal: es decir, el de la ciudad o
poblacidn a la cual se ha confen-
do el derecho de autogobemnarse
en materia local v que tiene a su
cabeza un alcalde (maire). Mien-
tras que en nuestro pais tenemos
un segundo nivel territorial, que
incluye la capital v, en la mayor
parte de los casos también otras
cindades, gobernadas igualmen-
te por el intendente v la Junta
Departamental, con la eventual
excepcidn de poblaciones dota-
das de juntas auténomas desig-
nadas por aquéllos.

El nombre de la restante clase
de estados —federal- viene de la
raiz latina foeder, que denota
alianza o tratado. Su paradigma
es ¢l Estado que se forma por la
glianza de varios, como los 13
estados que formaron los Estados
Unidos de América. Si cada esta-
do posefa una estructura guber-
namental unitaria -y en tanto la
alianza no pretendfa borrar la
identidad de cada miembro - la
nueva etapa requeria un nuevo
nivel. que se nos aparece enton-
ces como nacional, con autori-
dades competentes sobre frag-
mentos de la soberanfa que los
miembros convinieron poner en
comun.

Naturalmente, no todos los es-
tados federales poseen el origen
paradigmdtico, Ciertamente no
es el caso de Argentina ni de Bra-
sil, donde la primera realidad es
la del todo, de cuya soberanfa
primigenia las provincias y esta-
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dos logran extraer para si cier-
tos fragmentos. Podria hablarse,
pues, de dos especies de estados
federales: unos que derivan la es-
tructura de tales génesis histori-
cas, como Estados Unidos, como
la Confederaciton Helvética, y
otros que arriban a ella como
compromiso entre las fuerzas
centripetas que llevarfan a la
conformacidn unitaria y las cen-
trifugas que conducirfan a la se-
cesidn; caso, por ejemplo, de
nuestros dos grandes vecinos.
Quedarfa por ver si no hay
una tercera especie de Estado fe-
deral, la especie uruguaya, pero

SER UNIPERSONALES,

por el momento la cuestion serfa

rematura. Recordemos que nos
aguarda la consideracién de los
dos aspectos de la reforma cons-
titucional que motivan este arti-
culo, Su cabal significacién sélo
podré aprehenderse toméndolas
en conjunto, Yayamos, sin em-
bargo, por partes.

Encontramos la primera en el
inciso 2° del articulo 362 refor-
mado; dice asf: “Podrd haber una
autoridad local en toda poblacion
que tenga las condiciones mini-
mas que fijard la ley”.

Al pasar sefialemos que la ex-
presién “podrd haber " con que el

IGUAL OUE COLEGIADAS,

textn comienza, es engafiona. (a
que la ley es preceptiva y debe fi-
jar condiciones minimas para
que haya autoridades locales, £s-
tas ya no son eventuales, como
eran las viejas juntas locales, si-
no necesarias. La importancia de
esta institucidn se percibird al
traer a colacién el segundo texto,
que se encuentra en el inciso 4°
del mismo articulo: “La ley esta-
blecerd la materia departamental
y la municipal. de modo de deli-
mitar los cometidos respectivos
de las autoridades departamenta-
les y locales™.
Se trata de una disposicidn de
notable importancia. Las autori-
dades locales de que ella habla
no representan una descentraliza-
cién parcial territorial, como las
juntas locales anteriores: esto
| también se prevé en el inciso si-
guiente, que habla de la delega-
cién parcial de funciones del
intendente a las amtonidades loca-
les, pero lo crucial es la enmien-
| da que declara distintas las mate-
| rias departamental y local. El go-
| bernador de un estado norie-
| americano o brasilefio y los alcal-
des (mayors, prefeitos) de las
ciudades situadas en su territorio
tienen funciones de distinta natu-
raleza que cumplir. de manera

| que sus autoridades son perfecta-

| mente compatibles entre si, igual

| que lo son respecto de las del pre-

| sidente de la federacidn. Y ahora
en la misma situacién vendria-
mos a quedar nosotros.

| Hay mds: en la reforma se dis-

| pone que las autoridades locales
podrin ser unipersonales, igual

| que colegiadas, y que podrin
constituirse en las capitales de
los departamentos. De modo que
en cualquier departamento, Mon-
tevideo incluido, eventualmente
en todos, podrd haber un inten-

| dente y a la vez un alcalde (;de
qué otra manera se le podria lla-
mar?). Un nuevo nivel de gobier-
no, con presupuestos, automaovi-
les, choferes, secretarias, ujieres,

| abogados, médicos, arquitectos,

| asistentes sociales... Ademds de
alcaldes de Pando, de Bella
Unidn, de Juan Lacaze, de Paso
de los Toros... Cada uno con su
séquito burocritico. ;Podria el

ais 50 lo?

El sdbado pasado les prometia
| buscar junto con ustedes una so-
lucidn. Pido otra semana de pla-
zo, porque antes queria darles el
panorama completo. Toda esta
avalancha burocritica se colocéd
a hurtadillas en la reforma para
atracr a algunos caudillos hacia
el Si, seguin todo indica sin resul-
tado. Pero ahi llega, a punto de
precipitarse sobre nuestras cabe-
zus y sepultarnos. La ley podrin
salvarnos, so pena de desatender
el espiritu de estas enajenadas
disposiciones. Solucién buena no
hay, pero debemos buscar la me-
nos mala. Ahora sin falta, el sé-
bado préximo,




