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1 Me veo presa de
E}

P confusion v < ustedes
e me auxilion, no g6 6.
M0 podria zafarme de ella. Cual.
Quier indicacion que pucdan alle-
gi:r'rnc- al respecto serd bienveni.

| L
: ,'I odo comienza con la Comi-
5100 Sectorial, ésa que se instals
-:I 11 del corriente ¥ cuyn crea-
| SN institucional debemos a la
ﬂll_ll'nﬂ reforma constitucional
?'f'hl.‘rlltrn.\. s¢ tramitaba In reforma
I :i: Vi su advenimiento con gran-
nquietud, porque mi lectura
del provecto de enmienda me Ia
presentaba como dotada de sin-
gulares poderes en materia pre-
supuestal v desde esta misma -

€3 manera de evitar que las
finanzas pablicas s volvieran in-
controlables consistiria en orga-
nizarla de manera tal que sus in-
Iegrantes ministros fueran mds
que sus integranies intendentes.
Ahora resulta que se trata de una
mera comision asesora, sin facul-
tades resolutivas, con cuyas opi-
mones el director de la OPP va a
hacer lo que estime oportuno, Si
€s asi, tendré que pedirles discul-
pas por haberles inducido a preo-
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“AHORA RESULTA QUE

La ComisiON
SECTORIAL NO TIENE
FACULTADES

RESOLUTIVAS”

cupaciones infundadas.

Pero antes de la lectura asisti-
da que pienso hacer de las dispo-
siciones pertinentes, asegurémo-
nos que todos entendemos bien

del que debemos movermnos. Se
trata de los presupuesios nacio-
nales. Los aprueba el Parlamen-
to, pero quien tiene la iniciativa
en materia de gastos es el Ejecu-
tivo. Con una sola excepeion (al
menos antes de la dltima refor-
ma): la de varios organismos que
preparan sus propios presupues-
tos: el Poder Judicial, el TCA, la
Corte Electoral, el Tribunal de
Cuentas y los entes no comercia-
les, que comprenden a la Univer-
sidad y los demis organismos |
docentes); luego los envian al

Poder Ejecutivo; de ilpmhurfus. |
los incorpora @ su propio proyec-
to: de lo contrario remite su firo-
pia iniciativa para estos OFgianis-
mos junto con las suyas, y el Par-
lamento decide. A no ser por este
texto constitucional, que es el fa-
moso articulo 220, el Poder Eje- |

| de relevancia en este con-
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Sobre esto y aquello

Ayudenme a leer

‘_""-"lﬂl’l'l':ﬂ de gastos, en tanto Ia
iniciativa en tal sentido serfa por
entero suya. El anticulo 220 su-
ponc una excepcidn al principio
¥ por ello una brecha en el con-
trol del gasto piblico nacional
que el gobierno puede ejercer.
Esto, como les decin, hasta hace
poco

Mi lectura onginal del pro-
vecto de reforma constitucional,
concretnmente de las l”urh.h.n.:m-
nes gue estruciuraban la “Comi-
sion Sectonal”, me hacia percibir
un texto paralelo al anticulo 220 y
eén tal cardcter un nuevo sector
del frente presupuestal en que el
Poder Ejecutivo quedaba des-
guamecido. Ahora me encuentro
CON que esa tesis viene muy cas-

| ; | coteada,
gini les dije entonces que la dni- |

Fijense que es nada menos
que el presidente de la Repiblica
quien formula declaraciones in-
compatibles con mi punto de vis-
ta. Transcribo de la cobertura que
El Observador del 12 de nbril hi-
2o de la instalacion de la comi-
sitn de marmas: “Sanguinetn dijo
que la Comisidn, que desde el
punto de vista juridico es apenas
una comision asesora...”, El pun- |
to de vista juridico es ¢l que me
interesa, ya gue mi inguietud se
denva de detectarle poderes juri-
dicos muy intensos; la exposi-
cién del doctor Sanguinetti conti-
mia, interesante como todas las
suyas, pero, al referirse a aspec-
tos no juridicos, el resto carece

texto. La transcripcion
debe leerse en conjun- 7 -};,‘

cudl es el marco general dentro |

cutivo tendria control sobre el | jlustracién de HOGUE

cifn con el articulo 230 de Ia
Carta, que sitda las "Comisiones
Sectorales”, que contingente-
menie se creasen, en la drbita de
In Oficina de Planeamicnto ¥
Presupuesto, v a su vez al direc-
tor de &sta le asigna competen
cins meramente ascsoras, e ma
nera gque cuando el presidente ha-
bla de una Comisién apenas
asesora implicitamente la pre-
senta desprovista de todn forma
de poder que no se derive de su
capacidad persuasiva. Y he leido
en drganos de prensn acreedores
a todo mi respeto opiniones en un
todo coincidentes con las del pre
sidlente

Asi es que nace mi perpleji-
dad: yo leo una cosa en el pro-
vecto de reforma (ahora parnte de

lu Constitucidn) v altisimas auto- |

ridades leen otra bien distinta.
No sdlo eso, sino que ni siguiera
les merece la cuestion género al-
guno de duda, ni requiere a sus
ojos la tesis contraria ninguni
clase de refutacion ni descarte.
Por ver si puedo superar tan cmig-
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mdtico trance es que suplico Ia
ayuda de ustedes )
La disposicion en que la Co-
misifn Sectorial se instiluye no
plantea ninguna dificultad. El ar-
ticulo 230 reformado acoge nue-
vos incisos, luego de los actua-
les, que tratan de la OPP y su co-
metido  de  asistir  al Poder
Ejecutivo en la formulacién de
planes de desarrollo, incluso pre-
viéndose la eventual designacion
de comisiones sectoriales. En es-
tas incorporaciones es que se
agrega una nueva mision de la
| OPP, anexa a la de asistir al pre-
siddente a planear el desarrollo, ¥
ella es la de ayudarle, asimismi,
| aplanear la descentralizacitn del
pafs. Es a proposito de este nue
| vo quehacer de la OPF que surge
la Comisiin Sectorial que nos
ocupa, €sia con cardacter precepti-
| vo y con la competencia de pro-
| poner planes de descentraliza-
citm. Mision tipicamente aseso-
| ra, por supuesto. Si la cuestion
| terminara aqui, esta columna
| nunca se habria escrito.

¢CUALES SON LAS VERDADERAS POTESTADES DE LA COMISION SECTORIAL? MIENTRAS UNA LECTURA DEL TEXTO
LAS
INDUCE A PENSAR QUE ESTA DOTADA DE PODERES ESPECIALES EN MATERIA PRESUPUESTAL, DE
D
ECLARACIONES REALIZADAS POR JULIO MARTA SANGUINETTI SURGE QUE SE TRATA DE UNA MERA COMISI
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ON ASESORA

Pero el lugar de |2 gecifn ex
atro diferente. No estd en la par-
1e donde se trata de planes, coma
«i estuviéramos en la década de
los afios ‘60, cuando la planifica-
cién de la economia todavia so-

| Ifa tomarse en serio, sino alli

donde se regula la distribucion
del dinero recaudado por con-
cepto de impuestos entre los dis-
tintos niveles de gobierno, tema
que, en cambio, no ha purdicln un
dpice de vigencia. Y es en ese lu-
gar, en el articulo 214 reformit-
do, donde se asigna a la nueva
Comisién Sectorial la funcién de
asesorar a la OPP sobre la pro-
porcion de la recaudacion nacio-
nal a transferirse a los gobiernos
departamentales. La competen-
cia, se dird el lector, sigue siendo
asesora, Sf. pero he aqui a un
asesor muy especial. Porque si la
OPP “no compartiera su opinion
-dice ahora la Constitucion-
igualmente la elevard al Poder
Ejecutivo y éste la comunicard al
Poder Legislative.”

Este es el fragmento en que
mi lectura difiere frontalmente
con la del presidente de la Repu-
blica y de prestigiosos medios de
prensa. Para éstos, ¢l pasaje
transcripto no le quita a la Comi-
sidn Sectorial su caricter mera-
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PRESENTA A LA
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mente consultivo. Para mi la ha-
ce coparticipe del poder de ini-
ciativa en materia de gastos del
tesoro nacional, junto con el Po-
der Ejecutivo y los organismos
del articulo 220, habilitando a es-
ta Comisién, por tanto, a hacer
tnzas del equilibrio presupuestal,
atribuyendo desmedidas propor-
ciones de la recaudacidn nacio-
nal a los gobiernos departamen-
tales. Y el Parlamento luego, rara
vez reacio a aprobar gastos poli-
ticamente atractivos, podria ha-
cer que ¢l criterio de la Comisién
Asesora postergase al del Poder
Ejecutivo. | Vaya asesor!

Menos mal, para mi punto de
vista, que la Comisién Sectorial
ha sido organizada con igual mi-
mero de intendentes y ministros,
lo que viene a otorgarle al Ejecu-
tivo un virtual veto sobre sus de-
cisiones ¥ ello contra la oposi-
cion de algunos influyentes pro-
motores  del  proyecto  de
descentralizacién. Si las autori-
dades que la estructuraron la vei-
an como merimente consultiva,

se trata de una feliz coincidencia.




