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Podremos
Exportar?

por RAMON DIAZ

Es una conversacién recu-
rrente. Mi interlocutor se
muestra alarmado respecto de
las consecuencias sociales del
programa de reduccién arance-
laria. A medida que éste avan-
Cé, vamos a importar una can-
tidad de bienes que antes pro-
duciamos en el pais. Numerosos trabajadores
perderan sus empleos. ;Cémo podran ser re-
ocupados? Evidentemente, tendrdn que serlo
en actividades exportadoras. Hasta aqui, mi
interlocutor y yo marchamos de acuerdo. Lue-
go empieza la discrepancia. En sintesis —sin-
tesis de muchas conversaciones— su tesis es
la siguiente.

Por mas que se expanda la actividad agro-
pecuaria, nunca podra llenar el vacio de ocu-
pacion, originado por la sustitucién de produc-
cion domeéstica por importaciones. Los torne-
ros, matriceros mecanicos y electricistas no
se convertiran en trabajadores rurales. Que-
daria el desarrollo de actividades exportado-
ras industriales, pero las empresas existentes
estan dimensionadas a una escala muy peque-
na, y de ello derivan una ineficiencia dificil-
mente subsanable; subsanable solamente me-
diante inversiones cuantiosas, que dificilmen-
te nadie quiera realizar en condiciones de agu-
da incertidumbre. ;Cémo podriamos exportar
a paises que nos llevan grandes ventajas de
productividad, fruto de sus mercados domés-
ticos mas amplios, y de la escala consiguien-
temente mas eficiente de sus empresas?

Yo echo mano de la teoria econdmica.
Extraigo de mis alforjas el concepto de la ven-
taja comparativa y lo despliego ante mi inter-
locutor. No nos interesa compararnos con nin-
gun otro pais; s6lo comparar la productividad
de nuestros recursos en las distintas activida-
des posibles. En algunas seremos maés efi-
cientes gue en otras. O menos ineficientes, da
igual. Nos especializariamos en aquéllas que
la comparacién interna favoreciera. Una vez
especializados en lo que podemos hacer me-
jor, obviamente estariamos en una posicion
optima. Luego sé6lo quedaria esperar que la
acumulacién de capital (humano y material)
nos devolviera a la senda de progreso de la
cual la sustitucion de importaciones nos ha-
bia desalojado.
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Es cierto que la seleccién de las activi-
dades a desarrollar, y la consiguiente asigna-
cién de recursos, representan una tarea super-
lativamente dificultosa. Las actividades posi-
bles se cuentan en nimero infinito. Y su or-
denamiento segun el principio de la ventaja
comparativa —desde |la més eficiente hasta
las que habria que descartar, por no alcanzar
al umbral de la eficiencia minima— debe te-
ner en cuenta cada uno de los recursos exis-
tentes: cada planta industrial y cada catego-
ria laboral y, dentro de ellas, cada maquina y
cada operario, cada acervo de experiencia, de
tecnologia, de talento e iniciativa empresaria-
les. Por eso es tan dificil responder a la pre-
gunta: ;qué podremos exportar? O, tal vez,
mejor, por eso seria tan costoso. Uno ten-
dria que contestar: ;Quiere usted realmente
saber qué es lo que podremos exportar? Pues
entonces consiganos una de las computadoras
mayores y mas modernas, y algin milloncejo
de délares para contratar un equipo de esta-
digrafos, tecnélogos y economistas, y en co-
sa de 'cinco anos le tendremos lista la res-
puesta.

Claro que hay una computadora mucho
mas eficaz, que funciona automaticamente, y
resuelve el problema a mucho menor costo.
Se Ilama mercado. Con tal de que el gobier-
no no interfiera con los precios, ni de produc-
tos ni de factores de la produccion, es capaz
de asignarle a cualquier pais los recursos se.
gun el principio de la ventaja comparativa, no
diré "en menos que cante un gallo”, pero si
razonablemente pronto.

Eso si, con la computadora |lamada mer-
cado no pueden operarse modelos de simula-
cion. Hay que ponerla a funcionar en la rea-
lidad Y ahi esta el obstaculo, porque la gen-
te quiere que le digan como va a terminar la
pieza antes de consentir en que se represen-
te, y eso, estrictamente, es imposible.

Tal vez ayudase si la gente comprendiera
mejor por donde viene la dificultad. Por qué
razon la estructura econdémica generada por
el proteccionismo nos bloguea consistente-
mente la vision de la auténtica ventaja com-
parativa del pais.

Lector, para el caso de ser usted como
uno de esos interlocutores mios, que quieren
a toda costa saber de antemano qué es lo que
vamos a exportar, le sugiero que hagamos jun-
tos un experimento intelectual. No para resol-
ver su inquietud —para lo cual, segin vimos,
fuera preciso algo mas que experimentos inte-
lectuales— sino para que juntos nos hagamos
pleno cargo del espeso velo con que la poli-
tica de sustituciéon de importaciones ha recu-
bierto la ventaja comparativa de nuestro pais.

Si consiente usted, acompaneme a Pay-
sandi. Desde algln lugar inconspicuo, procu-
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remos seguir los acontecimientos que estan
desarrollandose. No cabe dudas, debe tratar-
se de algo importante, pues los sanduceros
se han despojado de su habitual serenidad, y
debaten algun tema apasionadamente.

;Podria usted dar crédito a sus oidos?
estan considerando la secesién de su depar-
tamento del resto de la Republica, a fin de
constituirse en estado soberano e indepen-
diente. ;Su motizacion? Pues tal parece que
estiman insuficiente el grado de industrializa-
cién que han logrado, y que el futuro dentro
del Uruguay prometeria depararles. “Si la in-
dustrializacién es buena para el todo, segura-
mente lo serd también para las partes” oimos
argumentar desde una de las tribunas; “pero
la capital ha manipulado el arancel en su pro-
pio beneficio. jViva el arancel propio!

Todo indica que el movimiento resultara
incontenible. Mientras prosigue el debate,
discurramos nosotros sobre cuéles puedan ser
las consecuencias de |a trascendental medida.
Actualmente Paysandi “exporta” al resto del
mundo numerosos productos agropecuarios en
bruto, tales como carne, lana, trigo, lino y fru-
tas citricas. También “exporta” algunos pro-
ductos industrializados, tales como cerveza,
articulos de cuero y textiles de lana. Mien-
tras tanto, “‘importa” casi todo lo que consu-
me: en particular casi todos los productos
manufacturados que consume. Sus industrias
de exportacion estdn todas orientadas hacia
la “exportacion” (por lo que aqui estamos en-
tendiendo la venta fuera de los limites depar-
tamentales).

Imaginemos ahora que Paysandi ya ha
realizado el sueno del arancel propio. Al am-
paro del consiguiente obsticulo a las impor-
taciones, se desarrollaran variadisimas indus-
trias, que surtirdn el mercado interno. En
otras palabras, sustituira importaciones. Al
mismo tiempo, inevitablemente, descendera el
valor de las exportaciones. Ningun pais acu-
mulard excedentes de exportaciones con el
resto del mundo, a menos que sus residentes
deseen invertir en el exterior. Como no al-
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canzamos a imaginar por que podrian querer
los sanduceros colocar su capital en el resto
del mundo, tenemos que presumir que el des-
censo de las importaciones sera seguido de
cerca por un descenso de las exportaciones.

;Qué bienes dejaran de exportarse? ;Los
agropecuarios, los industrializados, o ambos
parejamente? La respuesta no debe ser arbi-
traria. La nueva produccion industrial sandu-
cera, orientada hacia el mercado domeéstico,
tendra que llevarse a cabo usando recursos
productivos. Los empresarios, alentados por
sus expectativas de realizar ganancias en el
nuevo mercado preservado de la competencia
externa, pujaran por €sos recursos en los mer-
cados de trabajo y de capital. Como conse-
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cuencia los precios por la hora-hombre de tor-
nero y de matricero, de mecénico y de alba-
Ail. subirén. También crecerd el precio por |os
servicios del metro cuadrado de planta indus
trial. de los telares, tornos, calderas, cubas,
motores y demds equipos industriales. No ha-
bra. en cambio, mayor demanda de tierra agro-
pecuaria, sino al contrario: parte del capital
radicado en el agro emigrard a la ciudad, y el
precio de la hectédrea de campo descendera.
De modo que la produccién agropecuaria po-
dra continuar —si bien en forma extensiva—
y podréan continuar también las exportaciones
de carne y lana (en menor medida de granos
y citrus, méas exigentes en materia de capital).
Pero las industrias eéxportadoras —la cerve-
za, y la del cuero, y la de los tejidos de lana—
encontraran que a los nuevos precios de los
insumos han perdido competitividad y tienen
que dejar de exportar. Se reorientardn consi-
guientemente hacia el mercado interno, a una
escala por supuesto mucho menor, aunque no
necesariamente menos rentable.

Vamos a continuar, lector, nuestro expe-
rimento intelectual. Imaginemos que ya ha
transcurrido mucho tiempo desde que Paysan-
du resolvié su secesion del estado uruguayo.
Tanto tiempo, que los sanduceros no guardan
ya memoria de como eran las cosas antes de
su independencia.

Volvamos a observar discretamente los
acontecimientos. Nuevamente encontramos
convulsionado el ambiente de su ciudad capi-
tal. Hay un movimiento que culpa al protec-
cionismo de la afligente situacion econdmica
que el “pais’ padece, y propone la elimina-
cion de las barreras arancelarias. Otras voces
se alzan para proclamar la temeridad de se-
mejante politica. Paysandd, alegan éstas, tiene
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concentrada su ventaja comparativa en a| agr

;No lo demuestra acaso el hecho de que Buo.
exportaciones sean integramente 39F0pch3'
rlas? Si se abre al comercio exterior g ter?'
torio, los obreros van a tener que irge g ﬂtrc:‘
pafses en busca de trabajo. 3

Colocados en medio de ambog bandg
militantes, librecambistas y partidariog (g Is
proteccion, muchos sanduceros vacilap, Cﬂr‘r?-
prenden que su mercadq doméstico eg dema.
slado pequeﬁo para servir de b.se a un deaa
rrollo industrial orientado hacia adentro. ea-
tén de acuerdo en que la experiencia progge,
cionista en que hace muchos afios se emp,,.
caron constituyé un error. Pero tal recopngpe.
miento no les da ninguna seguridad frente al
problema que la ocupacion de sus recyrggg log
plantearia, una vez derribados los obstécylgg
al comercio. Si sélo pudiesen estar Ciertos
de que alguna ventaja comparativa se ggpqp,
de dentro de su sector manufacturero. . . Mjan.
tras tanto la duda les inhibe el dnimg Y las
decisiones se postergan.

Nosotros podriamos ayudarles, ;por qué
no hacerlo? Les llamaremos a la plaza pp|jq,
y les diremos: “Venimos de otro tiempo, de
un tiempo que ya no recordéis, en que pay.
sandu practicaba el libre cambio con g restyo
del mundo. Entonces exportabais cerveza, pyq.
ductcs de cuero, y textiles de lana. Sin duda
teniais para ello ventaja comparativa, Ng ha
razobn para que no podais hacer ahora otrg
tanto’ .

Eso si: no sé si nos creerian. Una estrue.
tura econémica proteccionista no sélo ahoga
las actividades en que un pais es capa; da
descollar. Al mismo tiempo confunde todas
las cosas, y afubla todos los ojos, para 8
nadie pueda reconocerlas. -
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