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OPINION Y ANALISIS
El sector publico (XVIII)

‘Cuestiones distributivas

por mmﬁﬂ Diaz

La presenie serie de afticulos
ha estado desamollando la idea
da quo ol goblemao, en [as socie-
dades gue adoptan In regla del
morcAdo PN ASgNar Sus recur
sns_ s un arefaclo a que @l
grupo social recurre en relacién
a bienes y servicios cuyas ca-
racleristicas hacen que su pro-
ducciényconsumo a lravés del
mercado dé por resullado cos:
los sociales, o asignaciones
subdptimas de recursos, o pér
dbdaﬁﬂ‘““‘h“ﬂﬂ respecio
del nivel méximo que en lal
sentido la sociedad puede al-
canzar, todas lormas de expre-
e nwlmmmnm o mismo.

La caracteristica ganaral de

blenes y Sorvicios Iuﬂ nom-
mﬂum! con la prrlhm axtor-
“ Decimos que un
B enra sxtomalidades po-
gitivas cuando los benelicios
aue se derlvan de su consumo
no son apropindos entaramen-
{e por @l agente que compra al
bien o sarvicio @n & mercado.
Ello conduce a una subasigna-
cidn da recursos a la produc-
cidn del bien respectivo, ya que
la domanda que &l mercado
salislace es parcial En el caso
de los bienes publicos, la extar-
nalidad positiva es oxtramg ¥
también 10 s la inadecuacidn
del marcado para provee rlos.
Laexiemalidad negativa sa con-
figura cuando los productoras
no soportan la lotalidad de los
COSI08 que genera |n produc-
cidn de un blen. Ellg conduce a
una asignacién de recursos a
la actividad respectiva en ax-
ceso del costo social.

Este enfoque basty para ex-
plicar la intervencion del go-
bierno en buen nimero de ca-
s05. For sjemplo, los servicios
de delensa nacional Y los de
justicia y orden plblico pasasn
nitido caricier de bienes plibilf-
cos. Otro tanlo ocurre con (1]
defensa de la sociedad conlra
las enlermedades contagiosas,
gue darazdn de una pare de la

Dﬂ_“l.il..':.a amada de “salud pi-
'ﬁu_:a -Las externalidades po-

Silivas de cienas etapas de la

sducacion explican parte de la

ntervencian gubarmamonial an

E58 campa. L os banalicios sx-

l&rnos que se desprendan de

la lorestacidn explican su pro-
mocién legisiativa. La regula:
cidn de los desagiies industria

les ancuentra fusfificocién en
ol concopio do cosfon oxiormos.

CHro tanto ccurre con o de lns
emanacionns de aulomolores,
yconlosimpuostos diferencia-
les a clerios CONBWMOSs Que pus-
den generar cargas para la so-
cledad (v. gr. bebidas de allo
graduaclon alcohollca),

El arfculo de hoy pretende
ensanchar ol concaplo de lallns
del marcado de manera lal gue
abarque las cuestiones ralati-
vas a la intervenclon del gobior-

no an &l drea distribuliva. Ello
nas haria dar un gran salto ade-
lante an nuastrn lentaliva de
lograr una teorda normativa

del seclor publico (o sea hacia
dacidir de maners cientifica quéd
debe hacer al gobiarnao).
Como paso pravio, recorde-
mos nuastro modelo bdsico, da
dos blenes, alimentos y text-
les, ninguno de los cumles pre-
sentaba externalidades. Nues-
troandlisis. gue nosllevaba g |a
conclusién de que cualquisr
intervencidn gubemamenia an
tal caso daria por resultada un
coslo social neto, posels un
supuesio impliciio: que cada
uno de los agentes dal modalo
extrae utilidad exclusivamene
o 5uU propio Consumo de los
m:;na que se producen 3l nu-
i Ion:;:h:;cﬁ“m““ 1 hasta
e mos as
?.“2!:‘;: J;éml:ma (siendg ?u':lanlﬂ.e:
. 8l 1a n} es indifer
al consumao de alim bty
Snlos v lox-
::I:t del agente -ésimo {{Ia:-
| un nimero Cualquiera dig-
tinto da i). Si ol agente dnimo
l:lls.mmuwie SU propio consu-
Mo de ambos bignas ¥ el agen-
te fésimo mantuviese los sy-
¥YOs igual gue anles, conclul-
rdnLg:_.ccunlmn al supuesty ante
- que el primaro sstard
::'l Peor situacion que anll::::
S80undo en situacidn igual.
upongamos que el gabiar-
no inlerviniera en 2356 caso
poniéndole un impuesto a En-
renta a los agentas Que, como

Para analizar L35

duzcamos e nﬁm;:n':;nmp::
0% 8 uno, alimentos (va que

la dqnhuad ha dejado de 58

os Wil v suUpongamos en cal'l'l-—P

bila Que los agontes producen

&l tal bien ampiean do su propj

trabaja (junio con recursos rr.au~

teriales de produccion gue no

da hora de trabajo reprosenta
uni pdrdida iguenl oe oolo, Gt
o8 ofro Blon —oungue N un

praducio— por tanio genera- |
dor de ulilidad. La salislaccion
1otal de cada agents depends
da los nivelas de su Consumo
- | do alimentos ¥ oclo, y de nada
mis

B8 Necasano eipecilicar) En'/

Volvemon o suponor gue un |

subconjunio de los ogenios
—a| grupo I=— experments una
pérdida, digamos, o raiz do un

clén [y consumo) de alimanios

El goblerno intendena gravan-
do la proaduccikin (y 8l consuma)
do alimenios por paria del gru-
po |. 0 sea el resto de los agen-
lea, y enlregando al producido
del Impussio (subsidianda) al
grupo |. La pregunta que nos

lactor alealorio, de su produc- |

farmulamos conclemas los elec
los sociales de easia inlarvan-
cldn.

Obviamanie. o medida msjo-

rard la posicidn de los
larios del subsidio ¥ u;::::ﬁ:
rd la posicidn da los contribu-
m&:. Esla transfersncia as

Como neutral
:u de la satistaccion qlxﬁ
d‘ comunidad desde |3 Gplica
n:I modalo, ya que éste no po-
8 ningin dispositiva que le
mmllr::‘anf“m" comparacio-
FRaro .
!mg:dn o ulllld:;.laa 98 Satle
cambio elimp uasto gena-
;u uln Coslo social, r:unsifll-nnl!
N la pérdida de excedenta
del consumidor de los agenias
xn farman la comun| dad, nela
= cosios, mu_ldthl. en lerminos
@ oclo perdido, por la superi-
Cie del tridngulo E'FE an la Ri-
pura 1, sagin explicacidn en la
nota al pie de la misma. Por lo
lanto la madida sdia surte cos-
los sociales poaitivos, aparto
dé operar una transfe rencia

neutral desde gl
del bienastar. ®!Punto do viata

B Ls generoaidad
onira en encona

Elimpuesto inicial, en sl san-

!ida de que cada agente deriva
ulllidad sélo de sus propios con-
Sumos de produclos v ocio es
sdlo una simplificacian. El ha-
ber confundido esa caracteris-
lica, puramante accidenlal &
instrumenial, de muchos mo-
delos con afirmaciones sobre
la naturaleza humana que ha-
brlan hecho ciertos economis-
tas ha constituldo al origen de
muchos pronunciamisntos ermd-
neos sobre las doctrinas eco-
ndmicas.

De hecho, los modelos pus-
den dar parfectamenie anira-
da a supuesios diferentes, co-
mo por ejemplo que la satisfac-
cidn experimentada por cada
Individuo dependa, no sdlo de
SU Propio Consumo, como antes,
sino lambién del consumo de
5US vecinos, en tanto caiga den-
iro de sucampo de percepcitn.
Podemos suponer, por ejempio,
an nuestro mismo modalo ba-
sico, gue los agentes encuen-
fran penoso ver a sus vecinos
consumir por debajo de clenos
niveles. Ante tal parcepcidn, los
individuos mds aforfunados de-

tuando donacionas a sus veck
nos en dificultades. Si la rela-
cion directa con los donatarios
fuese en algln sentide menos
Qque totalmente satisfactoria,
Ios agentes desecsos de irans-
farir recursos podrian formar
una “asoclacidn de benalitan-
cia” con tal finalidad.

Como es obwio, los agentes
no pueden electuar donaciones
8in limitar sus propias pasibili-
dades de consumiralimentos y
ocio. Es precisoc suponer gue
tales transferencias serinn re-
guladas, |unto con el proplo
consumo, por cada agente de
modo de maximizar su utilidad
global, que ahora seria funcidn,
asimismo del consumo ajeno.
Con al supuesio de comporta-
miento egoista, la optimizacion
implicaria regular &l trabajo de
mado tal gue el llempo dedica-
do a producir alimentos y a
descansar generard la misma
utifiidad marginal. Con &l supues-
to de mdviles generosos pre-
variamos que el tiempo asigna-
do al trabajo aumentaria, y &l
consumo de alimentos sa con-

duccién, a fin de canalizar re-
cursos hacia los vecinos nece-
sitados, todo allo hasta que la’
utilidad marginal de las dona-
ciones (consumo por los dona-
tarios) s& igualase con el proe
pio consumo de los donantes.
Este arreglo podra denami-
narse provisién de beneficen
cia a trovés del mercado. Mian-
tras lo ya dicho fuera todo, ha-
bria que concluirque a inter-
vencidn del goblarno an aste
farreno sera una vez mas in-
dessable. El mercado suminis-
traria servicios de benaficen-
cia hasta gue beneficios y cos-
tos marginales se igualaran, es
decir, a un nivel soclalmeante
dptimo. Con referencia a larea-
lidad gue nos muestra la histo-
ria de Occidente, de profusa
intervencidn guboarnamantal.
habria que concluirque slla es
en su totalidad injustificada, a
ia luz del interds plblico.
MNdtese que, desde el punio
de vista gue hemos adoptado.
no podris sostenerse que la
ayuda de los més ricos a los
m#s necesitados seria insufi-
ciente, y gue saria ¢l consiguian-
te defecto el que el goblerno
supliria, porque el goblemo, des-
deé la parspactiva an qua NOS
hemos situado, no es mis que
un medio para alender a [as
(pasa a pig- 28)

et iz, A i

trasria por debajo de la pro-

¢

Precio del ocio

Pracio de los alimantos

Figura 1
COSTO SOCIAL DEL
IMPUESTO A LA RENTA

T

0 B

A
CANTIDAD DE ALIMENTOS

Sin impu&sio, el coalo marginal de produccion alimanios asta
diadks por CC', y los agontes producen OA unidades. Un Impuas-
toa la renta distorsiona ka opcion entre alimentos {a travéa del
trabajo) ¥ ocio, ya qua el ocio permanece axento, miantras ia
producaldan de alimenios resulla gravada

El precio relativo del ocio cae . es decir as parcibldo como me-
nor por &l productor. cuyo costo marginal de produair ali-
mentos se desplaza consiguiantemante a TT. Al desplazar
sa& &l mismao liempo el equilibrio de E a E'. & genara un coslo

sookal medible por al drea del tridngulo E'FE.

« CAQA CENTHAL Carran s s

= Apnian

s CEMTRO A 1S o6 Julo s Parsguany

= UNIVERSIDAD Ay 10 da o eng. T Marvms
= POCITOER Av. Drmall 57T oo B ol Moo,
= LANIOR A, B O Comtne sy, G s

+ CARFRASCO As Srooana | 554 oaw O Ohero
= L WALICHDY A, 1B om Ak T

El éxito depende de la velocidad de informacion.
Nuestro sistema esla integrado a una de las mas grandes redes
internacionales de comunicaciones para que Ud. al instante

pueda conectarse con el mundo de los negocios

“Vlaje al futuro con la Banca Electronica del Citibank™.

CITIBANCS

CONFIANZA MUNDIAL
A SU DISPOSICION




--------------------------------- R Ry Y IFYYY YR YT Y VRN EY

Cuestiones distributivas

[vinne de pag. 3]

preferencias de la poblacian, y
&n modo 2iguno un medic de
suplir sus deliciencias. En rea-
lidad no se capla qué cosa, Bn
un régimen democrilico, pu-
diese significar un gobierno que
actuase con generosidad ma-
vnquut la de su cuerpo electo-
ral.

Existe, sin embargo, un enfo-
Oua qQue parmile enconlrar un
fundamenio a la intervancién
dal goblemo en materia distri-
butiva dentro de lateoria da las
fulias del mercads, Qulzds al-
QuUnos lectones encuentren por
prandente que el aulor que por
primera vez I6 formuld con pre-
cisldn fue Milton Friedman, pa-
fa muchos &l paradigma de los
sostenedores del lalssez falre
en nuesiro liesmpo.

El problama con la provisidn
de servicios de solidaridad a
iraviss del mercado consiste en
que un incremento dal consu-
mo de |08 vecinos en apuros re-
porta & los agenies la misma
utilidad, sea que ellos mismos
hayan sido los donantes, o que
lo hayan sido otros. Las dona-
ciones hachas por unagenis A
le ccasionan utilidad a &, coma
8 sus destinatarlos, pero tam-
biénaB,C,...etc.que dosoan
var aumantar el consumo da
los grupos menos tavorecidos

Por lo tanto, se detecta en |os
servicios de baneficencia una
oxternalldad positive (benali-
cios extarnos), v por o tanto
una tendencia del marcade a

asignar 8 él manos recursos de
Ios que configurarian el dptimo
social. Asl surge la propuesta
de tratar tales servicios como
bien pablico, proveyéndolos
a través del proceso polilico,
an lugar del mercado. Es decir,
detraer recursos de la comunlk-
dad por medio de impuestos, y
usarios para satislacer la de-
manda colectiva de beneficen-
cla.

Friedman fundd segln asios
linsamientos su lamosa pro-
puesta dea un Impuesto & In
rents negalive, que concen-
traria |a 1otalidad da |a activi-
dad rodistributiva del goblarno,
consliluyéndose a la vez en el
madio da gravar a los méds opu-
lentos y & la vez de subsidiara
los mids humildes. Hasta gue
Introduzcamos & andlisis de
losimpuaslos no astaremos en

condiclones de conslderar esa
idea. Pero desda yva notamos
que alin. !I concentrar |a ayuda
acondmica 8 los necesiindos
en una transtearancia financie-
ra,contrastacon los hachos de
la mayoria de los palses, don-
de o que vemos en la maleria
80N prestacionss on espocie
—atencidn médica “gratulta®,
oscuelas "gralultas”, progra-
mas de alimentacidn, transpor:
e subsidiado=y cosas por el
estilo,

Cémo es que la teorla de las
fallas dal mercado podria adap
tarap a tales casos Buminiatra-

i nuestre préxime tema.




