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La clave de la inversion no estd en las exenciones y E:-rlwlegq
que se comprometan a llevarla a cabo; esta en la se

Por Rambn Diag

uestn comprender por qué
el pobiemo se desvive por
sacar una ley con el fin de
fomentar la inversidn, mientras
hace tanto -por accién ¥ por
omision- para desestimulars
La clave de Ia inversidn no
estd en las exenciones y privile-
108 dados a los empresarios gque
fe comprometan a Hevarla a ca-
bo: estd en la seguridad juridica
Para que alguicn se resuelva a
invertir en un pafs. mas alld de
que lox nimeras le ciemen favo-
rablemente, se requicten: prime-
ro, que él v los suvos sc sientan,
en punto a segundad personal,
bajo la miela eficar de la ley; se-
gundo. gue la propicdad esté
andlogamente protegda; tercero,
que existan méodos también
eficaces para hacer cumplir los
contratos celebrados dentro de ln
ley, tal como fueron hechos;
cuarto, que las administraciones
gubermnamental v judicial sean
razonablemente dpiles v previsi-
bles; v quimto, que haya medios
de averiguar lo gque 1a ley manda
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“EL CRIMEN ES EL

ENEMIGO COMUN DE
LA SEGURIDAD
PERSONAL Y DE LA
PROPIEDAD"

sobre todos los lemas. Estos,
aparte de no ser los impuesios
excesivos, son los einco pilares
de 1a prosperidad. En nuestro pa-
is todos estin entre agrictados y
TGS

Los dos primeros puntos
pucden ira-

Lirse con-
Jjuntamente, purgue el cri-
men es el enemigo comin de la
seguridad personal y de la pro-
piedad. En este campo nuestra 8-
acion es critica. No es el nues-
tro ¢l dnico pais en que la delin-
cuencia e ha ntensificado
notablemente, ni somos adn el
peor de los paises de la regidn;
pero el deterioro es espeluznante.
£ Es posible luchar contra el eri-
men? Las rejas y los guardias pri-
vados que en Montevideo han
desplazado al Cerro como rasgo
prominente dicen que s se lucha,
pero este aspecto de la conviven-
cia parece ser el tnico que se ha
privatizado. [ No es posible que
el gobierno pueda hacer algo en
In materia? Las noticias del exte-
rior nos dicen que sf lo es, Esta-
dos Unidos
ha conse-

| guido singulares éxitos en este

campo en el pasado inmediati]
en ningon lugar més espectaculn-
res gue en Nueva York, converti-
da hoy en ciudad segora. El éxito
electoral del alcalde Ginlinni, e-
cién reelecto por una mayorfa
fuertemente sumentada, oo al
canzarh para que nuestros gober-
nantes se interesen en el tema? El
método gue usaron [os noreame-
ricanids no se caractenza por su
originalidad, sino por su senc
lez: mejorar la Policia y aplicar
penas mas severns. Misntras tan-
| to nosotros nos movemos en la
[ direccion inversa.
| En ningtin aspecto ha queda-
do tan manifiesta la pasividad de
las autoridades en materia de
proteccion de la segumidad perso-
nal v de la propiedad de los citi-
dadanos que a través de la indife-
rencia com gue tolerd las fupns de
decenas de cnminales peligrosos
hasta que la notoriedad de uno de
cllos hizo que la tragicomedia se
desplegara en lx primera plana de
los dianos.

El tercer pilar se refiere al
cumplimiento de los contratos.
De la disponibilidad de una ju-
dicatura capaz de aplicar la ley
en la matena me ocuparé dentro
de un instante. Antes debo refe-
rirme a un requisito bisico: que
el propio Estado no reescriba los
contratos en favor de ciertas cla-
ses de contratantes v, natural-
mente, en contra de los demis.
Nuestro Parlamento posec con-
sumada destreza en ese arte. Du-
rante muchos afios reescribid re-
cumrentemente los contratos de
alguiler y todavia restan nume-

| rosos arrendadores que perma-
necen en una sitiacion equiva-
lente a la confiscacion de sus

__OPINION

Sobre esto y aquello

Seguridad juridica

os dados a los empresarios
guridad juridica

EL muw—h-j'n nap *
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propiedades por virtud de cam-
hios introducidos por el Parla-
mento en relaciones juridicas
gue las partes |1ilhf:ll'l1?(‘[|JTl'lL'ﬁ:
| mente consentido ;_f}ménpu_tlm
convencer 4 éstos de que Uril-
| guay es un buen lugar para in-
vertir? (Qué, a no ser la 1gno-
rancia del hecho, podrd hacer
| que otros crean tal cosa? El Par-
famento también reescribid rei-

—'
e Los LEGISLADORES

| NO SON

| ESPECIALISTAS EN
REDACTAR

| TEXTOS JUriDICOS ™

| teradamente contratos de prés-
tamo en perjuicio de los bancos
w también de la comunidiad -ya
que el Repiblica y el Central es-
tuvieron entre los mayores dam-
nificados-, en beneficio de un
punado de privilegiados que su-
po moverse con habilidad en el
Palacio de lus Leyes. S6lo pocos
dias atrds el ministro de Econo-
miz depuncid en una comision

| parlamentaria que el [Legislativo

varecia encaminado a reescribir
mis contratos, esta vez para be-
neficiar a dendores maorasos del
BHU, y a costa del resto de la
sociedad urugumaya, pero Hd
anuncid -presuntamente porgue
ello habria excedido sus faculta-

des- que el I-:',_}r_*;_'urrun velaria [

ley que cometiera semejante de-
saguisado, si llegara a sancio-
nilrse _

Reflexione el lector un instan-
te. Suponga que estd consideran-
do tna inversitn en este pafs y de
pronto se entera de que los con-
tratos que firme en el proceso de
los pegocios a que la inversion le
llevaria podrian ser cambiados
en cualgquier momento para sats-
facer el ideal de justicia distribu-
tiva de los legisladores. Yo pre-
gunto: ;Seguirfa adelante con It
iden de invertir? ; Creerfa en los
beneficios que las autoridades le
elreciesen para que lo hiciera®
; Estaria dispuesto a recomendar
@ otros que arresgaran su capital
en nuestra tierra? Que cada uno
suministre en su fUero miernd su
propia respuest.

Ahora olvide lo anterior por
un momento y véase analizando
¢l proyecto en cuestion. Supon-
ga gue la mversidn que contemn-

| pla conllevarin contactos con la

Administracion, Digamos, entre
muchas posibilidades, que pien-
sa producir mercancias gue re-
guieren la aprobacidn de la Ad-
ministracion, como son los casos
de medicamentos v productos
alimenticios. Como empresario
usted guerria saber 51 sus peti-
ciones en tal sentido serian aten-
didas de manera razonablemente
expeditiva y, sobre todo, previsi-
ble, acorde con las leyes y regla-

FIN DE SEMANA

de manera que excluye-
se el capricho ¥ [a H.l.'h'r'[r:tﬂi.:qu'd.l'.j
de la burocracia, © 51 5€ ;l.lr.ttltr.t..l
a disposicién de los jerarcas
para poner coto d los desvios que
an tal sentido pudiesen :_rur::n._i-
lizarse, Una investigacton i.'iitl-.i.l
en tal sentida dificilmente seria
favorahle a una decision afirma

tiva sobre la inversidn. ¥ ni ha-
blar respecto de la evenmualidad
de que |a evolugitn de [os nego-
cios le obligase a acudir 4 los es-
trados judiciales, ranto pard re

clamar sus derechas como pard
defenderse contra prefensiones

mentos,

gon |

| ajenas.

Encima de todo ello, que bas-
taria para configurar Una Insegu-

| ridad juridica de gran porte, me
| queda por comentar lo peor: im-

posibilidad de saber lo qgue la ley
dispone, come quien dice, [a in-
seguridad juridica por ANLONOT:

sia. En general las leyes estin pe-
simamente redactadas. Los legis-
ladores no son especialistas en
redactar textos juridicos y nadie
de la pléyade de abogados que
trabaja en el Palacio €3 aprove-
chado en ese sentido, no fuesea
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“ParRA LOS ROMANOS

LA LEY ERA LO
PERMANENTE. PARA
NOSOTROS ES UN
FLUJO CONSTANTE"”

SEr que se dijera que gentes no
ungidas por el voto popular in-
fluyen en los proyectos aproba-
dos. Pero esto tampoco s lo pe-
or. Para los romanos la ley era lo
permanente, una roca inmutahle.

Para nosotros s un
flujo constante, El inversor se
asesord sobre lo que la ley dice
cuando estd formulando su plan
empresario. Con grandes dificul-
tades, ¥ no pocas dudas, sus abo-
gados le diran qué es lo gue la ley
dice en ese momento. Pero nadie
sobre la Tierra podrd decirle lo
que la ley dird a través de toda la
vida del proyecto. El activismo
legislativo se encarga de volver
tal cosa imposible. J
Una verdadera politica de in
Versiones procuraria atacar los
factores de incertidumbre juri-
dica a que me he referido v pro-
porcionar a los empresarios gue
contemplen compromeler su ca-
pital en nuestro pais el horizon-
e mas transparente que sea po-
sible. ; Qué es lo gue se podria
hacer? Bueno, ése
ya es el te-
sema de otro
articulo,
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