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CONTRATAPA

Sobre esto y aquello

SABADO 1° DE AGOSTO DE 1998

Una Constitucion paternalista

¢COMO PODRIA EL GOBIERNO “PERFECCIONAR” A LOS SIMPLES CIUDADANOS? (LOS QUE MANDAN SON MORALMENTE
SUPERIORES? EL PATERNALISMO ES LA PEOR DE LAS TIRANIAS

ime qué Constitucién tie-
D nes, y te diré qué pais eres.

Con ello no quiero decir
que la Constitucién haga al pas,
sino mds bien lo contrario. Sin
embargo, la ley fundamental tie-
ne un efecto formativo, a la vez
que normativo. Hay influencias
externas que han dejado su rastro
en nuestra Constitucién y, como
Nnosotros nunca sacamos lo que
allf alguna vez ponemos, como
no sea la forma del Ejecutivo o
del Legislativo, cuando los esta-
dos que inspiraron a nuestros
constituyentes han dejado de
eXislir en sus propios territorios,
perviven en nuestra Carta, y con
ellos su influencia. Veamos algu-
nos ejemplos.

La disposicién que mds clara-
mente nos aleja de una Constitu-
ci6n liberal, e infunde a la nues-
tra un nftido perfil paternalista,
es el articulo que ahora lleva el
nuimero 44 en nuestra Carta, in-
serto con el nimero 43 en 1934,
donde se dispone que “el Estado
procurari...el perfeccionamiento
fisico, moral y material de todos
los habitantes del pais”. ;Cémo
podria el Estado —o el gobierno,
como seria mas apropiado decir-
“perfeccionar” a los simples ciu-
dadanos? ;Incluso moralmente?
{Acaso puede presumirse que los
que mandan sean moralmente su-
periores a los que deben obede-
cer? Es conocida la sentencia de
lord Acton: “El poder corrompe,
y el poder absoluto corrompe ab-
solutamente”. Serfa insensato
descartar la existencia de hom-
bres piblicos virtuosos, pero no
menos descaminado resultarfa

sumirles en su conjunto ¢l ni-
vel de ética indispensable para

rfeccionar a los demds.

Lord Acton, el historiador in-
glés de la segunda mitad del si-
glo pasado, liberala la vez que
catélico, vertia en la frase recién
citada la obsesiva preocupaci6n
de los de su ten-
dencia por el abu- |
so del poder pibli-
co. Otros nombres
le vienen a uno a
]a memoria. El del
francés Montes-
quieu, en su empresa
de propagar el equili-
brio de poderes separa-
dos, ¥ ¢l mutuo control re-
sultante, que €l tenfa por ser la
clave de béveda de las libertades
inglesas. El del norteamericano
Madison, con su viva conciencia
de que el peligro de una tiranfa

arlamentarnia no palidece frente
a 1a amenaza de un Ejecutivo to-
dopoderoso, y su defensa de un
picameralismo radical como ma-
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nera de sofrenar al Legislativo.
Ideas todas por entero extraiias a
nuestra cultura constitucional de
hoy. ;Poner cortapisas al poder
del Parlamento? Pero si la Cons-
titucién no cesa de encargarle
que promueva la virtud de los
uruguayos y les asegure el bie-
nestar. “Todo habitante de 1a Re-
publica”, proclama el articulo
45, también de la cosecha de
1934, “tiene derecho a una vi-
vienda decorosa. La ley propen-
derd a asegurar la vivienda hi-
giénica y econémica”, ;Quién
querria coartar los poderes del
legislador? Sélo quien se gozase
viendo a familias humildes haci-
narse en casuchas de lata. “La
ley” —ahora es otro graduado de
la promocién de 1934 quien ha-
bla, el articulo 45— “reglamenta-
rd la distribucién imparcial y
equitativa del trabajo”. Sélo
quienes insisten en dejar tan de-
licada misién al ciego e inhuma-
no mercado, algiin neoliberal
que otro, podrian querer sembrar
obsticulos en el camino del le-
gislador. Y asf sucesivamente;
seguir con los ejemplos me ab-
sorberia el resto del articulo.
Prestemos atenci6n ahora al
origen de estas ideas. Nuestra
historia constitucional comienza
con la Carta de 1830, un punto de
partida en esencia liberal, bésica-
mente inspirado en la Constitu-
cién Federal de Estados Unidos.
Cada reforma represent6 un ale-
Jamiento de aquel paradigma. La
de 1917, aparte del Ejecutivo
mixto, mitad colegiado y mitad
unipersonal, hibrido disparatado
que trajo consigo la semilla de la
inestabilidad institucional, intro-
dujo en nuestra historia la locura

de otro hibrido, mitad gobierno y
mitad empresa, de la que no he-
mos dejado ain de padecer, los
entes auténomos. Y si bien la
evolucién posterior a 1934 ha-
bria de dar varias vueltas de tuer-
ca mis a la influencia antiliberal,
a aquel afo fatidico le incumbié
el triste honor de abrir de par en
par las puertas de nuestro acervo
constitucional a las ideas totalita-
rias que a la sazén pululaban en
el mundo, al punto de que su pa-
sado liberal quedase eclipsado
por una concepcion que glorifica
al Estado, transforméndolo, del
artefacto necesario, por mds que
peligroso, que en él vefan los li-

LA CONSTITUCION
NACIO LIBERAL, PERO
DEGENERO HASTA
HACERSE CASI
IRRECONOCIBLE

berales, en la figura paternal a la
cual los ciudadanos han de acu-
dir en busca de proteccién y de
guia. Esa concepcién puede resu-
mirse Gptimamente con la férmu-
la de Mussolini: “Todo por el Es-
tado, nada fuera del Estado, nada
contra el Estado”.

No estoy sugiriendo que los .

| - .
nazismo, y en el bolchevismo

creyeron ver de positivo y exito-
50, mientras se imaginaban que
¢l cortejo finebre del liberalismo
ya lo habfan visto pasar. jEstoy
insinuando que lo que seialo de
fascista en nuestra Constitucion
se asocia con las fuerzas politicas
que apoyaron el golpe de estado
de 1933 y redactaron la Constitu-
cién de 19347 En manera alguna,
Sin ir mds lejos porque, habiendo
habido enemigos del golpe que
en 1942 propusieron dinamutar la
represa de Rinc6n del Bonete,
ninguno de ellos quiso aprove-
char la reforma constitucional
para eliminar los elementos tota-
litarios que sus adversarios habi-
an dejado infiltrar en la Carta.
Senal de que no les estorbaba.
Sin contar con que los propios
batllistas en 1931 habfan defen-
dido la creacién de ANCAP in-
vocando el exitoso ejemplo del
“capitalismo de Estado”, expre-
sién que, si no apunta al fascis-
mo, no sé a qué podria apuntar.

{ Estoy proponiendo que se re-
forme la Constitucién para depu-
rarla de los elementos que des-
virtdan la tradicién liberal de que
proviene? La verdad, no me atre-

verfa a ello. Nuestra Carta s6lo
ha sido reformada para atender a
necesidades derivadas de coyun-
turas politicas, y de paso para
alejarla progresivamente de su
paradigma. Serfa presuntuoso
més alld de toda medida que yo
pretendiese torcer esa firmisima
tendencia. Sencillamente, creo
mi deber intentar que los que
amamos la libertad, y creemos
con Kant que el paternalismo es
la peor de las tiranfas, cobremos
clara conciencia de que la Carta
que nos rige es en conjunto ajena
a nuestros valores, y que, a los
jévenes que se acerquen a ella
para estudiarla, con la reverencia
que su jerarqufa institucional im-
pone, tenderd a confundirles la
conciencia, si no a corrompérse-
la. Ya que, como hemos visto,
ella presupone que hombres y
mujeres que deben acudir al Es-
tado para que les senale el cami-
no de la virtud, para que les aloje,
y les vista y alimente (;no debe
acaso repartirles los empleos?), y
tantas otras cosas mas, seran con
todo capaces de conservar la dig-
nidad sin la cual no llegardn nun-
ca cabalmente a ser hombres y
mujeres libres.

constituyentes de 1934 abraza- /.

ron la ideologfa fascista. S{ /..~ ~ T
estoy diciendo que una vasta /;-f r 7 = = /

proporcién de los urugua-
yos se dejo influir por lo
que en el fascismo, y en el
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