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Sobre esto y aquello

SABADO 6 DE FEBRERO DE 194g

Democracia representativa

; AN REFORMA
EL TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1934 FUE EL QUE INTRODUJO LA GR

bestma Constimg

devia

i
N ael Uriguay adopia para s

gobiemo la forma representarivg
republicana ™ (ar. 13y En 1917
= pusoc “La Repiiblicg Oriensal
del Uruguay adopia para su go

bierno la forma democritica re

presemtaniva, " (art, 14), Recign en
193y dh:a.parmic- el adjetivo “re-
presentatva™ “La Nacidn ™
enibio entonces, “adopta para su
Gobierno la forma demogrdrica
republicana ™ (art. 72): Y un se-
gundo inciso explica que 1a sobe-
mma e gjerceria directamenie peor
el cuerpo electoral, en materia de
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referéndum v de reforma constitu- |

cional, y en lo demis indirecta-
mente por los Greanos representa-
tivos. El texto de 1934 perdira
hasta hoy. Fue ¢l que introdujo la
gran reforma sobre nuestra forma
de gobiemno, y nos escindié de la
tradicion liberal clésica
Asi como para distinguir entre
los conceptos de soberania nacio-
nal ¥ popular vimos una semana
alrds que era necesario hurgar en
el discurso de la Revolucién
Francesa, el tema de hoy nos
ransporta a traviés del Atddntico
hacia el proceso de estableci-
miento de la Constitucién de Es-
tados Unidos. En el N” 10 del
Federalist Madison caracteriza a
la repiblica (que era la opcién he-
cha por la nueva federaci6n) en
funcién de la delegacién que
constitutivamente la ciudadania
hace de sus poderes fundamenta-
les, es decir, por su cardcter emi-
nentemente representative; mien-
tras que ve en la democracia el
ejercicio directo de la soberania,
Madison cree que el gran proble-
ma que acucia al redactor de una
Constitucién es poner a la comu-
midad al abrigo de lo gue llama el
“espiritu de faccion™; es decir, de
la influencia de un interés o pa-
si6n de un grupo, cuya satisfac-
cidn exige el sacrificio del resto
de la comunidad. Piensa que sélo
de la repiblica cabe esperar que
sea capaz de dominar al espiritu
de faccién,
i De dénde le vendria a la re-

plblica esa virtud de contemplar,
al menos como regla, el interés

| do lugar, Madison concibe a los
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FORMA DE GOBIERNO, Y NOS ESCINDIO DE LA TRADICIO

Con;

general? Madison funda-

menta su fe en el sistema repre-
sentativo invocando una serie de
argumentos, de los que merecen
destacarse los siguientes. En pri-
mer lugar, los electores seleccio-
naran de entre su nimero a ague-
llos que mds se hayan distinguido
para representarles. Es un criterio
elitista. Parte de aceptar el hecho
bisico de que no todos los hom-
bres y mujeres estdn igualmente
capacitados para gobernar, A los
clectores en general se les conce-
de, desde este punto de vista, la
capacidad de elegir razonable-
mente bien, pero no la de mover-
se con aciero en las complejida-
des de la cosa piblica. En segun-

representantes ansiosos por con-

servar la reputacién que les ha
valido ser elegidos; es decir, te- |
merosos del juicio de sus pares. |
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Finalmente,

los representantes legislarian sa-
bedores de que ellos mismos ten-
drian que vivir y trabajar bajo las
normas que habrian contribuido a
crear o enmendar,

No convencen al lector estos
argumentos? ;Encuentra acaso
que su indiscutible ingrediente de
anstocratismo los descalifica’? Es
cuestion de confrontar el panora-
ma que ellos despliegan ante nues-
tra vista con el que resulta del
principio mayoritano sin dilucién
alguna que inspira al sistema de
puro democratismo. Es un princi-
pio radicalmente igualitarista: 1o-
dos los ciudadanos son iguales, no
5010 en derechos, sino también en
cualidades. Para dirimir un con-
flicto entre dos posiciones no cabe
olro criterio que contar los votos
que apoyan a cada una. Antes de
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narse por una de estas dos o
1 - y: ue ll:ﬂgnl
sis, pido al lector g 2
en cuenta OLro E:]l:li?c_l:flﬂ‘ i
re[lrc‘icﬂ'[.'ll:llfrl‘l. plilltll:d.]f ¥ _
temporineo del pri nH:r-‘._P'?
«» nos lleva de nuevo 2
ri LllIL nos ;
ravés del Atldntico, esta VEZ
i relana
T Ir-Ill'f*‘"1 nl:jl irlandés Edmund
Burke el que lo expone Por
afins ha sido Burke una I'_lgrur:l
estelar del Parlamento britani-
co. En 1774 representa a Bris-
tol, v sus electores no han teni-
do mds que razones para estar
orgullosos de €l; pero, reciente-
mente, los colonos americanos
se han levantado contra la preten-
sitn de la Corona de cobrarles un
impuesto en el que ellos no han |
consentido. Burke ha fnnnnfin
parte de un corto nimero de legis-
ladores que han defendido a los |
colonos. Algunos de los ciudada- |
nos de Bristol han hecho publica |
su divergencia con su diputado. _
La respuesta de éste ofrece el con-
cepto mis nitido de representa-
cion parlamentaria que jamds se |
haya enunciado. Hablando en
aguella ciudad, Burke dice a sus
electores: "Vuestro representante
os debe, no sélo su laboriosidad, |
sino tambign su criterio, v o5 trai-
ciona, lejos de serviros, si lo sa-
crifica a vuestra apinion. (...) Si el
gobierno fuese cuestion de volun-
tad en pro de una w otra posicicn,
la vuestra tendria indiscutible-
mente que privar. Pero el gobier-
no y la legislacidn son cuestiones
que atarien a la razdn y al juicio, y
noa lay inclinaciones; v jqué cla-
se de razidn seria éxa, en la cual

inch

primero se decide y después se
delibera?"

El remate del raciocinio es
particularmente persuasivo. Dice
Burke: “El Parlamenio no es un
congreso de embajadores de inte-
reses distintos v confrapuestos;
intereses que cada uno debe de-
fender, como apoderado v aboga-
do, ante otros apoderados v abo-
gados; sino que el Parlamento es
una asamblea deliberante, de ung
Agcidn, con un lnico interés, el
eneral; donde no son los intere-
fes ni prejuicios locales que deben
constituir la guia, sino el bien co-
miin, resultante de la razén colec-
fva.” La idea de un Parlamento
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que delibera bajo la advocacion de
la padin deja sin viento a las velss
del mayoritarismo a ultranzs.
Repasemos el pantallazo de
historia constitucional con ue e
inicid este articulo, En la defin;.
cidn de la forma de gobiermg g
nuestras Cartas intervienen tres
conceptos: representacion, repi-
blica y democracia. La de 183
acoge a los dos primeros, y exalta
doblemente la representacidn: di.
rectamente y, por referencia a la
tradicién norteamericana, tam-
bién a través del concepto de re-
pliblica. La segunda Carta sustipy-
ye repiblica por democracia, Se-
gin el Iéxico de Madison, sa aleja
un paso de la representatividnd:
pero es discutible si lo hizo con
ese alcance v, en todo caso, con el
sentido que las palabras tienen

Si1 SOLO IMPORTA EL
NUMERO DE VOTOS,
IR CONTRA LA MAYORIA
SERIA ARGUMENTAR
CONTRA UNA TOPADORA

| hoy la férmula de 1917 nos resul-

ta equivalente a la original. En
cambio, la de 1934 despoja a
nuestro sistema politico de su ca-
ricter integralmente representati-
vo. En ello veo una gran pérdida.
Por muche tiempo lo tuve por un
error, pero ahora percibo que se
trata de una gran amenaza. La
pérdida del cardcter representati-
vo integral que tenfa nuestra repd-
blica hasta 1934 significa que te-
ner 0 no razén en una controversia
puede ser indiferente, y s6lo im-
portar cudntos votos hay en un
sentido u otro, si es que han de
utilizarse los institutos de la de-
mocracia directa. [ Qué puede ha-
Cer quien percibe que una mayo-
ria accidental estd a punto de bo-
rmarle de un solo golpe sus
libertades? ; Razonar? Pero si s6-
lo el nimero de votos cuenta. Ra-

Zonar contra la mayoria seria, en
 tal caso, como pretender argu-
| mentar contra una topadora.
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