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Sobre esto y aquello

ANCAP ¢defiende al pais?

DE AGOSTO DE 2000

HACE CASI 70 ANOS QUE EL ENTE VIENE CONTESTANDO QUE S A LA PREGUNTA DEL TITULO,
CON PALABRAS, PERO NO CON HECHOS

| ente nacid en 1931, de un

acuerdo de parmudos tradi-

E cionales (del que quedd fue-

ra el Herrensmo), que la histona
recuerda con el nombre, elocuen-
te en su vulgandad, de Pacto del
Chinchulin. Se lo dotaba del mo-
nopolio nada menos que de la im-
portacién, elaboracion y venta del
petrbleo crudo y sus denvados,
apane del monopolio del alcohol,
con el mal dissmulado fin de crear
empleo para repartirselo entre los
acuerdistas. Aparte de los legisla-
dores del sector nacionalista ex-
cluido, votd en contra el diputado
socialista Emilio Frugoni, soste-
nicndo que los monopolios que se
institufan encarecerian la vida del
pucblo. Y eso es, bisicamente, lo
que ha pasado hasta ahora.

Ultimamente, a rafz de la diso-
Jucién de una sociedad que habla
creado con una pequefia petrolera

entina, en su afin de encontrar
mercado para la produccién de la
refineria de La Teja, el presidente
del ente, Eduardo Ache, fue invi-
tado a comparecer anlc una comi-
si6n del Senado y entrevistado
por la prensa. Un penodista de El
Observador (17 de julio, p.10) le
preguntd: “;Por qué se descarta
importar combustibles refinados
de las refinerfas regionales7”, y en
apoyo de su interrogante consignd
algunos hechos: “Existen por lo
menos tres (refinerias) en la Ar-
gentina”, manifestd, “que produ-
cen combustibles mds baratos y
de mejor calidad.” El entrevista-
dor afirmé al jerarca que el precio
en planta de ANCAP para la nafta
eco era de USS 0,54 contra US$
0.27 en Argentina (100% mis ca-
ra) y de 0,34 para el gasoil, {rente
a 0,22 en Argentina (55% mis ca-
ro). ;Cémo se puede justificar la
produccién local?, vino en defini-
tiva a preguntarie.

El presidente coment§: “Bue-
na pregunta”; pero en realidad
nunca la contest6, Sin discutr las
cifras, ni la infenondad de la cali-
dad de ANCAP, declar6 haber es-
tado entre los uruguayos “que du-
daban de la posibilidad genuina
de seguir refinando en el Uru-
guay.” (En qué sentido habrdn
cambiado las cosas desde que €l
preside el ente? Yo he leido y re-
leido la entrevista sin desentrafiar
el misterio. El increible diferen-
cial de costos lo imputa a los gra-
vimenes implicitos en el sistema
ptblico, pero no saca la conclu-
sién obvia, de que s6lo saliendo
de ese sistema puede concebirse
que la destilaci6n local deje de
gravitar cruelmente sobre las es-
paldas del pueblo uruguayo. Al
contranio, cuando se le habla de
desregular el mercado, aduce que
eso es resonte del Poder Ejecutivo,

-

no suyo. Resorte suyo resulta ser

| es0 sl, invertir mds en la refinerin

para volverla viable

(De qué inversién estamos ha-
blando? Hasta el presente 1a refi-
nerfa, entre su ereccibn y amplia-
c10n, se ha tragado ya centenares
de millones de délares. Ahora
-segun fuentes confinbles— se tra-
ta de inverur otros USS 140 millo-
nes como minimo, en una reforma
que vuelva la calidad de su pro-
duccidn aceptable en los merca-
dos libres. Argentina, que tenfa su
propia ANCAP, llamada YPF, ha
privatizado ésta y desregulado to-
talmente su mercado. La importa-
ci6n de crudo, su refinacién, su
distnbucién, la importacién de
denvados, la apertura y el cierre

LOS PRODUCTOS DE
ANCAP CONTIENEN
IMPUREZAS QUE UN
MERCADO LIBRE
NO TOLERA

de bocas de expendio, todo eso,
cruzando el Plata, es libre, total-
mente libre. Los productos de
ANCAP contienen impurezas que
un mercado libre, por tanto sofis-
ticado, no tolera. ANCAP puede
vender a pérdida en Argentina,
pero lo que no puede hacer es im-
poner a un piblico que estd en
condiciones de elegir los combus-
tibles que consume.

LQué ocurrird s1 la inversién
no se lleva a cabo? Los problemas
que ya ha expenmentado AN-

CAP, pese a su condicién de mo-
nopolista, por problemas de esca-
la, los que le llevaron a llevar su
actividad mds alld de nuestras
fronteras, se multiplicardn el dfa
que, Mercosur mediante, tenga
que aceptar la competencin de
Otros petroleros también en nues-
Iro pais. Es sabido que hoy en dia
los aparentes competidores ~Es-
50, Shell y Texaco- no pueden ha-
cer otra cosa que distnbuir los
pﬁrmluc:lm que les entrega AN-
CAP, a precios oficiales, apenas
por una cormsién. El dia en que el
monopolio se levante, cuando
ellos y nuevos entrantes al merca-
do puedan abastecerse de destila-
dos de otras fuentes, a ANCAP
$6l0 le restarin sus propias esta-
ciones de servicio, con la consi-
guiente pérdida de capacidad uti-
lizada y pérdidas paralizantes.
Claro que ANCAP tendria Ia
altemativa de importar ella misma
denvados y cerrar la refineria. To-
do indica que ésa serfa la solucién

empresanalmente indicada. Pero,
para ANCAP, significaria al mis-
ma tiempo dar el brazo a torcer. Y
Ia torsién de los brazos estalales,
cuando para evitarlo se puede or-
defiar al contribuyente, es sumi-
mente problematica

Desde el punto de vista de AN-
CAP, por tanto, la inversion que
proyecta tiene un solo sentdo:
mantener la refinerfa en funciona-
miento. Uno de los funcionanos
que acompaiaron a Ache a In Co-
misidn senatorial atribuy6 a esa
instalacidn “un valor estratégico”,
Para el pafs, este articulista no lo
percibe; al contranio, seria estraté-
gicamente impenioso mejorar lu
competitividad del pafs asignando
eficientemente Sus recursos y evi-
tando encarecimientos artificiales
en sectores clave como el de la
energfa. Para ANCAP, a fin de
preservar su poder y sus privile-
gios, es posible que sf, que ¢l va-
lor estratégico exista.

Queda un argumento posible

4 enfrentar. Cerrar la reflineria,
Jno implicarfa perder la inver-

' <ién de cientos de millones de

délares ya efectuada? Econtmi-
camente, se trata de un razona-
miento equivocado. Si operar I
refinerfa nos da un retomo nega-
tivo, mejor no operarla, sin que
importe las inversiones del pasa-
do. De eso no cabe duda Hay
una salida, con todo. Desregule-
mos el mercado ¥ subastemos Ia
instalacién. S1 €s posible hacerla
rentable invirtiendo, ciertamente
no faltardn operadores que ofer-
ten. Es decir, que estén dispucs-
tos a respaldar su conviceidn de
que el negocio es bueno con su
propio dinero. ANCAP quicre
respaldar con ¢l nuestro la suya,
una enorme diferencia.

Entiendo que ¢l Banco Mun-
dial se negé a financiar csla nue-
va etapa de un proceso de expan-
sién destiladora, que habfa apo-
yado desde ¢l principio. Quizas
haya pesado en ello la sobrein-
version en refinado que existe €n
nuestra regién, lo que rodea el
proyecto de tremendos riesgos.
Pero ANCAP aparece dispuesta a
endeudarse con banqueros prva-
dos. los cuales, ante la garantia
del Estado uruguayo, con el in-
vestment grade que actualmente
se reconoce a su deuda, probable-
mente estén dispuestos a aportar
los fondos. Mientras tanto, la op1-
nién publica uruguaya, como
siempre mal informada sobre lo
que hacen las empresas supuesta-
mente suyas, y dominada como
suele estarlo por un atroz fatalis-
mo, parece destinada a contem-
plar imperturbable esta nueva
aventura. Cuando al contribuyen-
te le llegue el dia de ponerse para
tapar el agujero, por favor, que no
diga que no se le advirtid.
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