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EN MATERIA PRESUPUESTAL, LA CONSTITU

Par Rambn Diaz

umpliendo con la Constitu-

cion, el gobiemo envio,

dentro de los seis meses de
iniciado su mandato, un proyecto
de ley que llena los requisitos for-
males establecidos por el articulo
214, a cuyo contenido se lo llama
entre nosotros “Presupuesto”. Lo
que no quiere decir que lo sea.

Es decir, no lo es si por tal de-
bemos entender lo que suele de-
signarse con ese vocablo en los
pafses mas ilustrados, por estos fi-
nes de siglo y milenio. Por ejem-
plo, en Nueva Zelanda. La docto-
ra Ruth Richardson, que acaba de
visitamos y fue ministra de Ha-
cienda de ese pafs, explicé que
allf empiezan la elaboracion del
Presupuesto definiendo con la de-
bida precisién las cosas que el go-
bierno se propone realizar, y dejar
de realizar. De alli, pasan a deter-
minar los recursos que se necesi-
tan para cumplir los consiguientes
objetivos. Conté que, desde que
empezaron con ese método, han
reducido la carga presupuestal en
un 50%.

En alguna medida, algo de eso
se hace también aqui. El proyecto
enviado al Legislativo dispone el
cese del servicio de “mozos de
cordel”, creado en la ley de Presu-
puesto de 1965 y ratificado en
1973, Ello implica que en 1965 se
decidi6 brindar a los viajeros en
puertos ¥y aeropuertos el servicio
de maleteros a costa del erario pli-
blico y que ahora se propone que
concluya el servicio estatal y, en
lo sucesivo, sea “prestado en for-
ma libre por personas fisicas o ju-
ridicas que deseen hacerlo por su
cuenta y nesgo” segin informo
El Observador del sdbado pasado.
La disposicidn parece poco im-
portante, aparte de hallarse redac-
tada con la grandilocuencia con-
sabida en nuestros documentos
oficiales, pese a lo cual veremos
que merece atencion.,

Hay alli vanios aspectos a des-
tacar. En pnimer lugar, que —por
mis que sea insOlito- es posible
en Uruguay hacer cesar un servi-
cio previamente prestado por el
Estado y transfenirlo a la actividad
privada. Se tratard s6lo de una mi-
croprivatizacion, pero el principio
es lo que interesa. También sirve
la modesta innovacién para de-
mostrar que por medio del Presu-
puesto se puede reducir la planti-
1la laboral del gobierno, a la que
muchos erréneamente atribuyen
intangibilidad constitucional, Por
lanto, que es posible liquidar una
actividad gubernamental sin
transfenr el personal a otras repar-
ticiones. A los mozos de cordel
cesados se les autoniza a cobrar su
sueldo sin trabajar durante un afo,
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y seis meses cuando sean jubila-
bles, lo cual estd muy bien, por-
que esta clase de medidas no debe
causar mis perturbaciones socia-
les que las inevitables. Como su
raz6n de ser estd en el largo plazo,
Nno corTe prisa poner en practica la
reduccion del gasto.

Pero esta decision es, aparte de
menor, aislada. ;Qué habria acon-
tecido si el gobierno se hubiese
planteado asimismo si seguiria
prestando asistencia a los enfer-
MOS Meneslerosos en sus propios
establecimientos, cuyos locales y
equipamientos venderia en caso
contrario, tercenzindose el servi-
cio, seguramente con suculentas
economias? ;Y si hubiese consi-
derado transfenr las escuelas pri-
marias y secundarias a los muni-
cipios, como se hizo en Chile, ne-
gociando la consiguiente presta-
ci6n con las intendencias? Al mis-
mo tiempo, tal vez, previendo una
conversion de los rubros de ense-
fanza para permitir a los padres
elegir la escuela privada a la cual
enviarian a sus hijos, con dinero
extraido de los impuestos, Toda-
via, inquiriendo si la injerencia
del gobierno en ¢l deporte no re-
presenta un paternalismo indefen-
dible en una democracia liberal, y
si las funciones de una secretaria
de Turismo no incumben mds
bien a una cdmara empresarial
privada, Si se hubiesen dejado im-
pulsar por esa onda, que es la on-
da del momento, probablemente
s¢ habrian preguntado también si
no convendria tercerizar al mismo
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tiempo el servicio de cdrceles, con
reduccion del costo, mejora de las
condiciones de vida de los reclu-
s0s y de sus posibilidades de reha-
bilitacion, a estar a una difundida
experiencia internacional, (Y si
asimismo se lercenzase la Policia
Caminera, concertando con los
agentes privados que la asumie-
SCN un pago gue lomase ¢én cuenta
la reduccion de accidentes carre-
teros? ;Qué tal, linalmente, hacer
que hubiese en el pafs una sola
Policia de los alimentos, en lugar
de 20 servicios bromaltolégicos
paralelos?

Todo ello =y conste que hay
una miriada de otras actividades

del Estado que se podrfan elimi-

NAr 0 privatizar con enormes ven-
tajas, por lo que lo que antecede
es s6lo a via de ejemplo- todo
ello, decia, abre perspectivas difi-
ciles de imaginar. Ya mencioné
que con medidas de este tipo los
neozelandeses redujeron el costo
del Estado a la mitad. Con que no-
sotros lo redujésemos en un 25%,
el pais se volveria irreconocible.
Se abatiria el déficit, se cancelaria
deuda piiblica, los servicios mejo-
rarian, la productividad media del
trabajo daria un gran salto adelan-
le, la inversion creceria especla-
cularmente y el desempleo -si,
pese al cese de miles de funciona-
rios piblicos— se abatirfa, segin el
sector privado entrase a procurar
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recursos humanos para st
los servicios estatales ¢
| nuados y satisfacer una d e
| de bienes y servicios en gl:l“-r‘ﬁ
potenciada por la reduccién de [U-.
t impuestos. La mayorfa de L‘-‘*ﬂ:'_
beneficios se comenzaria a ‘-'"'\'L-
char apenas aprobada la ley. P"'L
que el impacto psicolégico =%
decir, la conciencia de que el pat®
habrfa cambiado, su gobierno h*f:
bria optado por una estratcgii di
ndmica v las vacas sagradas mar-
charfan al matadero— se harfa sen~
lr sin tardanza, .
Es lamentable, pero no ha st
asi, En materia pl‘l:'supuuhliﬂ
Constituci6n le entrega a cada g0-
bierno un revélver con una sola
bala en ¢l tambor, y éste ya vo
su oportunidad de disparar el U~
yo. Hay en ¢l proyecto buenas ini-
ciativas, pero estdn lejos de reunit
la masa critica requerida para quUe
el pafs ponga en marcha la reacs
cién en cadena del crecimiento-
En esencia, el Presupuesto no ha

do
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EL PRESUPUESTO ES

UN TIRE Y AFLOJE
SOBRE LAS
REMUNERACIONES DE
LA BUROCRACIA

diferido de los que se han vuello
tradicionales. Como las principa-
les reacciones populares lo de-
muestran -los paros en la ense-
nanza, en los juzgados, en la sa-
lud, etcétera, convertidos ha largo
tiempo en un ritual- bisicamente
el Presupuesto es un tire y afloje
sobre las remuneraciones de la
burocracia, tan hipertrofiada e
ineficiente como de costumbre. Y
nada mas.

Con un presidente licido, in-
formado, imaginativo, jpor qué
ha de ser asi? Es una pregunta di-
ficil. Yo me inclino a pensar que
Jorge Batlle estd apostando a uni-
ficar espiritual y moralmente al
pais antes de entrar en accién. De
ahi su precoz afén por borrar las
cicatrices de la dictadura y su ac-
tual énfasis en exaltar la figura de
Artigas, Se tratarfa de buscar la
unidad nacional en el pasado co-
min. Me habria gustado que le
diese una oportunidad, como ar-
gamasa, a un proyecto de desarro-
llo. En torno mds a la imaginacién
que a la memoria. Ruth Richard-
son dijo que los uruguayos nos
enamoramos de nuestro pasado, y
que aella le gustaria que nos ena-
mordsemos también de nuestro

futuro. Yo estoy de acuerdo.,
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