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ruguay estd encerrado en
U un circulo de hierro. Una

vez mis, en su angustiante
histonia del dltimo medio siglo, el
estancamiento econGmico se ase-
meja a una prsién de la que co-
lectivamente no se puede escapar.
Los reclusos quedan reducidos a
las fugas individuales (emigra-
ci6n) y los que quedan dentro em-
piezan a devorarse los unos a los
otros. El proceso del Presupuesto
es un craso ejemplo, con su ira-
cundia, su despilfarro por inacti-
vidad deliberada de recursos, so-
bre todo por la clara imposibili-
dad de una solucién global, al
prelenderse jugar a un jucgo de
suma positiva, en el que unos ga-
nan mientras nadie pierde, cuando
en realidad se trata de un juego de
clara suma necgativa, en que el
conjunto pierde sin levante.

Los muros de la prisién estdn
custodiados por formidables can-
cerberos. Para que la fortaleza se
derrumbase bastaria con que el
estancamiento que la ha engido se
transformase en crecimiento, di-
gamos, entre 3% y 5% al afio; pe-
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NUESTROS

GOBERNANTES
SABEN
PERFECTAMENTE LO
QUE HAY QUE HACER

ro aquellos feroces carceleros no
lo permiten. Y, lo mds triste de to-
do, son los prisioneros que los ali-
mentan y los cuidan. Sin saberlo,
ellos mismos son sus propios
guardianes.

El cancerbero jefe es el princi-
pio de la intangibilidad de las em-
presas estatales. Practicamente to-
dos los pafses de América Latina
y de la mayor parte del mundo,
privatizando y desregulando, se
han liberado de ese enemigo
atroz; nosotros, en cambio, per-
manecemos impertérmitos. Nues-
tros gobernantes saben perfecta-
mente lo que hay que hacer, pero
se sienten paralizados por la fuer-
za de la conviceion contraria del
electorado. El alud de votos que
sepulté la privatizacién de AN-
TEL en 1992 nos tiene paraliza-
dos en toda una gama de cuestio-
nes andlogas.

Noten lo que ha acontecido
con la electricidad. El asunto po-
sce gran importancia porque, asf
como los avances tecnolégicos
convirtieron a las telecomunica-
ciones en la industria de punta en
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Sobre esto y aquello

omper el cerco

(SEGUIREMOS ESPERANDO QUE UN MILAGRO EXTERNO NOS RESCATE, O NOS RESOLVEREMOS
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A HACER LO QUE ESTA EN NUESTRAS MANOS PARA SALVAR AL PA[S?

la década que termina estos dfas,
otros desarrollos paralelos pueden
hacer lo propio con la industna
eléctrica en Ja que se inicia. La
idea de organizar un mercado de
electricidad, sin tocar a UTE, s6lo
debilitando su monopolio, dio lu-
gar a la ley del 17 de junio de
1997, llamada *“Marco Regulato-
rio del Sector Eléctrico™. Los re-
accionarios de siempre, como de
costumbre disfrazados de progre-
sistas, promovieron un referén-
dum para voltear ese estatuto. Es-
ta vez —la comprensiGn del asunto
es compleja— no tuvieron suerte.
Sancionada la ley por el Parla-
mento, promulgada por el Ejecu-
tivo, recurrida sin €xito por miem-
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bros del cuerpo electoral, la via
quedaba expedita para intentar la
ruptura del frente de la pobreza, el
desempleo y el estancamiento, en
este sector al menos. El lector pre-
suntamente se imaginard que el
Ejecutivo dirigi6 sus fuerzas pres-
tamente contra ¢l punto vulnera-
ble de las lineas enemigas. No po-
dria equivocarse mds, si asi pen-
sara.

La ley todavia est4 por regla-
mentar, y pricticamente no se
aplica atin. El 26 de enero de 1999
el Ejecutivo dict6 un reglamento
que UTE necesitaba para exportar
a Argentina. Pero ese mismo de-
creto prevefa otras reglamentacio-
nes a las que ya se remitia en su
texto, y para cuya aprobacion es-
tableci6 un plazo de cuatro meses.
Al cabo de 10 meses, aln no ha
pasado nada. Mds del 80% de los
articulos del decreto 22-999 hacia
referencia a tres reglamentos: de
Operaci6n del Mercado Mayoris-
ta de Energia Eléctrica; de Acceso
y Remuneracién del Sistema de
Transporte; de Distribucion. A es-
ta altura todavfa ninguno de ellos
ha sido aprobado, presuntamente
ni elaborado siquiera. ;Qué expli-
cacién dar a tan flagrante omi-
sién, en que dos sucesivos presi-
dentes de la Republica aparecen
complicados? ; Acaso se le ocurre
a alguien algo que no sea compla-
cer a los intereses creados que se
aferran a la intangibilidad de los
monopolios de UTE? El mercado

| de energia eléctrica de que la omi-

sién del gobiemo nos priva estd
funcionando de manera satisfac-
toria en todos los paises de Amé-
rica Latina menos Bolivia, Para-
guay y Venezuela.

UTE, ANTEL, ANCAP. De
esta cadena de empresas monopo-
licas est4n hechos nuestros grille-
tes. El dia 6 del corriente hablé
Emnesto Talvi en uno de los famo-
sos desayunos de CERES, ante
centenares de personas, dvidas de
conocer sus respuestas a la pre-
gunta general del evento: “;Hay
salida de esta recesién?” La res-
puesta fue afirmativa, pero condi-
cionada. Su contenido excede del
alcance de este articulo, pero cier-
tamente las tres empresas nom-
bradas y sus monopolios desem-
peiaron un papel importante. El
importe de los sobreprecios redu-
cibles sin afectar los ingresos de
la Tesoreria aparejarian un ahorro
de recursos, segun los cdlculos del
prestigioso instituto, superior a
US$ 800 millones, aproximada-
mente cuatro puntos del PBI.

Es decir que estos tres mono-
polistas estatales, no sélo explotan

su condicién de tales para recau-
dar impuestos, tanto los legales,
sobre sus ganancias y patrimonio,
como los extralegales que trans-
ficren a la Tesorerfa, sino que ade-
mads despilfarran recursos, por €n-

cima de todo ello, por obra de su
ineficiencia, del orden de cuatro

puntos del PBI. Algo asf como la
mitad de recaudacién del IVA, el
cual (dicho s6lo para dar una idea
de las magnitudes) eliminando los
monopolios podrfa reducirse al
12% o 13% sin afectar el déficit.
CERES sostuvo, mds precisa-
mente, que la eliminacién de los
monopolios (la apertura a la com-
petencia de los mercados de com-
bustibles, energfa eléctrica y tele-
comunicaciones) tendrfa un 1m-
pacto de corto plazo de 9,4% del
PBI, un aumento del consumo ge-
neral del 7,6%, un incremento de
la inversion de USS 580 millones
(de los cuales 30% en los servi-
cios desmonopolizados), se crea-
rian 45 mil nuevos empleos, lo
que representarfa un descenso en

el desempleo de 3,7 puntos.
Nadie ha salido al cruce de Er-

nesto Talvi n1 de CERES a discu-
tir estas cifras. El futuro no puede

N
EL ESTANCAMIENTO

ECONOMICO SE
ASEMEJA A UNA
PRISION DE LA QUE NO
SE PUEDE SALIR

conocerse con exactitud, pero se-
guramente estin bien fundadas.
{Como entonces, y por qué, la
inaccién gubernamental? Tiene
que ser porque teme la reaccién
de una mayoria estatista, mono-
polista, que verosimilmente se
opondria. Pero, ;no valdria la pe-
na intentar la persuasion? Tiene
que ser posible, con niimeros, con
comparaciones intermacionales,
con debates entre los economistas
(que dicen que los hay) de su mis-
ma tendencia y los que apoyarian
una apertura a la competencia de
todos los mercados hoy monopo-
lizados. Y convencerlos de que la
cuenta de los monopolistas torpes
y manirrolos, denunciados desde
hace siglos, son ellos mismos que
la estdn pagando en términos de
pobreza, de desempleo, de pérdi-
da de oportunidades para los j6ve-
nes, impulsados una vez mas a la
emigracion.

_{Seguiremos esperando que un
milagro externo nos rescate, o nos
resolveremos a hacer lo que est
€n nuestras manos para salvar a

pais? Esa es la cuestion.
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