DE RAMON DIAZ

SOBRE ESTO Y AQUELLO

El primer lugar en la prioridad de la represion criminal le corresponda al contrabando,
mientras el asesinato y la rapina menudean a diestra y siniestra

Crimeny castigo

ocos aspectos de la cali-

dad de vida han sufrido

en este pals tanto como

la preservacién delain-

tegridad fisica y la pro-

piedad frente al azote
de la delincuencia. Y las posibilida-
des de una mejora en tal sentido se-
guirdn siendo nimias en tanto la
ciudadanfa conserve la actitud fa-
talista con que en laactualidad con-
templa ese atroz retroceso.

El primer paso hacia la recupe-
racién de valores esenciales que
nuestra convivencia ha perdido
consiste en que la gente se conven-
za de que se trata de un asunto que
nos ataie directamente a nosotros
mismos, en ¢l campo politico, en ¢l
terreno de la accién. Que no se tra-
ta de una materia que debe quedar

Debo llamar la atencion
sobre la tradicional e
irracional desvinculacion del
presidente con la aplicacion
de |a ley penal

en manos de los magistrados y de
los criminélogos, ni que existen res-
tricciones econémicas que cierran
el paso a cualquier mejora.

Todo debe empezar por la per-
cepcion de que en este asunto, co-
mo en cualquier otro de cardcter
publico que anda mal, la responsa-
bilidad atafie a nuestros gobiernos.
Nuestra Constitucién encarga al
presidente de la Repuiblica de que
cumpla y haga cumplir las leyes. ;Y
a alguien se le ocurre que las leyes
penales, que involucran los valores
fundamentales de la convivendia,
como la libertad y la seguridad per-
sonal, puedan representar una ex-
cepcion?

Sin tratarse del aspecto princi-
pal, debo llamar la atencién de los
lectores sobre la tradicional e irra-
cional desvinculacién del presiden-
te con la aplicacién de la ley penal.
Por el cine y la TV, ellos saben que
en EEUU e Inglaterra los fiscales, o
acusadores publicos, integran un
servicio a cargo del Ministro de Jus-
ticia y, por tanto que, a través de és-
te, el Jefe de Gobierno puede influir
en la gravedad de las penas que los
fiscales solicitan de los jueces, asi co-
mo diversas medidas relativas a su

aplicacién. ;Sabian que nada de eso
ocurre aqui? Los fiscales dependen
en lo administrativo del Ministerio
de Educacién y Cultura, pero en to-
do lo inherente a su funcién, for-
malmente dependen de la Suprema
Corte de Justicia, a través del Fiscal
de Corte -ninguno de los cuales tie-
ne que rendir cuentas al electora-
do- pero de hecho poseen tanta au-
tonomia como el juez, completan-
do un sistema de "doble magistra-
tura”, carente de todo sentido.
Debemos defender con unas y
dientes la independencia de los jue-
ces, en la que nos van nada menos
que la justicia y la libertad, pero en
el proceso penal, donde el acusado
tiene su defensor, es absurdo que la
sociedad, ferozmente herida por el
crimen, no tenga alguien que re-
presente sus intereses. Y es absurdo
que el Presidente de la Republica no
tenga que rendir cuentas a la ciu-
dadania por la eficacia del aparato
represor en el ambito judicial. Sélo
el hecho de que el tema sea insen-
satamente ajeno a sus competencias
puede explicar que para el Presi-
dente Batlle el primer lugar en la
prioridad de la represién criminal
le corresponda al contrabando,

mientras el asesinato y la rapina
menudean a diestra y siniestra.

En cualquier caso, el Ejecutivo
como 6rgano colegislador estd en
deuda con el pais por la falta de ini-
ciativas dirigidas a combatir la de-
lincuendia. ;Cual fue la medida im-
portante en este terreno que legislo
la Repiiblica después del restableci-
miento del orden democritico?
Pues, por iniciativa del Ejecutivo, en
la primera Administracién Sangui-
netti, una reforma revolucionaria
del régimen de penas, en el sentido
de su extremado debilitamiento,
mediante la derogacién de las me-
didas de seguridad eliminativas que
el Codigo Irureta Goyena prescri-
bia para los delitos mas serios. En
un homiadio especialmente agra-
vado, como por ejemplo fue el cri-
men del Dr. Alfredo Iraola, que en-
luté a este diario y caus6 conster-
nacién en nuestro medio, de ser
identificados y legalmente conde-
nados los responsables, antes sufri-
rfan una sentencia de treinta afios
mis quince de medidas de seguri-
dad, y ello implicaba que, cuando
menos, una privacién de libertad
de treinta afos tendria que cum-
plirse. Actualmente los culpables

podrian aspirar a la libertad antici-
pada a los quince afios. En mi opi-
nién las medidas de seguridad eli-
minativas deberfan reimplantarse
de inmediato, y s6lo después discu-
tirse el tema sobre bases racionales:
por oposici6n a la forma en que se
aprobd la medida vigente, partien-
do del argumento, implicito a la vez
que espurio, de que la democracia
es inherentemente mas benévola
que el autoritarismo frente al deli-
to; premisa carente de todo susten-
to en la razén, lo mismo que la am-
nistia concedida a los condenados
y procesados por delitos comunes
en aquella misma oportunidad.
En la Argentina el Congreso es-
td estudiando la reduccién de la
edad de imputabilidad a catorce
anos, agravantes a quienes hagan
participar a menores en actos delic-
tivos, asi como se ha mejorado la si-
tuacién de los agentes del orden en
materia de legitima defensa. ;Que-
daremos nosotros, tan cerca como
nos hallamos, completamente fue-
ra, no digo de las soluciones, que
deberfamos estudiar nosotros mis-
mos, pero si del ambito de una pre-
ocupacion que, a estar a la realidad
objetiva, deberiamos compartir?

Si los lectores toman contacto
con literatura proveniente de pe-
nalistas y criminélogos, no deja-
rin de encontrar la afirmacion de
que hay pruebas estadisticas que
indican que la gravedad de las pe-
nas no tienen efecto sobre la cri-
minalidad. También notarin que
no mencionan de que estadisticas
s¢ trata, ni qué fue exactamente lo
que probaron. La verdad es total-
mente distinta, Han sido econo-
mistas quienes han aplicado sus
instrumentos estadisticos para so-
meter a prucba la hipétesis de que
los delincuentes, en términos ge-
nerales, son conscientes de los cos-
tos que para cllos involucra el cri-
men, y sensibles a su variacion. Yo
ya he resumido en viejas colum-
nas csas pruebas y volveré a ha-

Necesitamos mas policias y
mejor entrenados, mas
carceles para alojar a mas
penados, y dejar de hacerlo

en forma inhumana

cerlo si alguien arriesga una con-
tradiccion.

A la vez que esas pruebas reco-
nocen la importancia de las penas,
destacan la influencia dominante,
como costo para el delincuente, de
la deteccién y el arresto. Necesita-
mos mas policias y mejor entrena-
dos, y mas carceles a fin de alojar a
mas penados, asi como dejar de
hacerlo en forma inhumana; nin-
gun planteamiento fiscal puede
negarlo. Es una cuestién de prio-
ridades. Hay tal vez 100.000 fun-
ClONArios que no son Necesarios y
es inadmisible hacer cuestién de
las premuras fiscales para bloque-
ar una iniciativa de vital impor-
tancia. La mayor parte de la gente
confunde el alcance de la inamo-
vilidad de los funcionarios puibli-
cos. Lo que el gobierno no puede
hacer es despedir a un funcionario
y reemplazarlo con otro, pero si el
cargo desaparece de la ley presu-
puestal, la inamovilidad no obsta-
culiza en lo mds minimo que cese
el funcionario que se haya vuelto
superfluo. ;No leyeron acaso en la
Constitucién que el funcionario
estd para la funcién, y no la fun-
cién para el funcionario?



