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La competitividad internacional de Uruguay es baja, fundamentalmente
porque la economia no es eficiente
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compra de un délar respecto de los
primeros, pondria las cosas en su
lugar. La significacion de esto en re-
lacién con la competitividad se ve
mis claro si reparamos que el bien
no transable por excelencia es la
mano de obra. Y la carestia de la
mano de obra repercute sobre los
costos y precios de los demds bie-
nes no transables en cuyo costo los
salarios son importantes, particu-
larmente en los servicios. En reali-
dad, la devaluacién favorece la
competitividad (asi como desfavo-
rece muchas otras cosas) porque
con ella el délar del exportador
puede comprar mds mano de obra,
directa e indirectamente (a través
de los insumos), y lo mismo ocurre
con el productor local que compi-
te con importaciones. .
Sin embargo, la devalyac{én
produce efectos s6lo transitorios,
porque ¢l encarecimiento de los
bienes transables en términos dt:' sa-
larios (o de pesos, que €5 tudafwa la
moneda de los sala_rms] hara que
los trabajadores presionen por lfnlrc-
composicion de sus salarios reales.

1 a eficiencia, por su parte, tiene que

ver con la relacién entre los recur-
sos aplicados a la produccion y la
corriente de bienes y servicios re-
sultante. Cuanto mas caudalosa la
corriente, mas eficiente la econo-
mia, y viceversa. Al respecto juegan
dos factores. El primero es que ha-
ya Iecursos escasos Inactivos, o s6-
lo semiactivos, o mal organizados.
El segundo es que haya recursos
mal asignados, trabajando en una
industria cuando debian estar tra-
bajando en otra.

El primer factor opera en alta
proporcién en el sector publico. En
él hay empleados que no contribu-
yen practicamente nada a la pro-
ducci6n, a veces por falta de labo-
riosidad y otras por total incapaci-
dad para desempenar las funciones
para las que han sido designados. Y
ello normalmente por clientelismo
politico, lo que al mismo tiempo }m
pone a cubierto de la destitucion,
por flagrante que sea la falta. Ade-
mias nuestra sociedad mira tal cosa
con resignacion o indiferencia,
Aparte de esa clase de despilfarro
estd el que resulta del hecho de que
son muy pocos los jerarcas que cui-
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dan de mejorar la productividad del
capital y la mano de obra alli ocu-
pados, todo lo que inevitablemen-
te repercute sobre la economia del
sector privado en forma de im-
puestos suprimibles y precios mo-
nopolicos exorbitantes, todo lo cual
traba nuestra competitividad inter-
nacional.

Esto es obvio, y nadie puede du-
dar de que las cosas son asi, pero
también es significativo el efecto de
la clausura de la economia, Al ele-
var el precio interno de los bienes
no transables, el arancel aduanero y
otros obstaculos al comercio atraen
recursos productivos hacia la ela-
boracién de bienes en los cuales
nuestra eficiencia es menor que en
otros, por lo cual deberiamos im-
portar éstos, transfiriendo consi-
guientemente recursos hacia dreas
donde son mds productivos. Y no
es una verdadera barrera para ha-
cerlo el que, con los niimeros ac-
tuales, parezca dificil que compita-
mos en bienes y servicios distintos
de los que exportamos actualmen-
te. Ello ocurre por no tener presen-
te que una fuerte reduccion del
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arancel operaria una reduccién ma-
yor auin de nuestro nivel de precios.
Hoy el Uruguay es un pais caro. Y
€s caro en razon de que es inefi-
ciente. Por simples razones de esca-
la, su produccion de todos los bie-
nes “no transables” —no transables
dada la altura del arancel- es inefi-
ciente, por lo cual sus costos son al-
tos, y la competitividad internacio-
nal del pais es baja; doblemente,
porque el innecesariamente alto
costo de la vida exige salarios no-
minales mayores. La reduccion de
la barrera arancelaria y equivalente
opera decisivamente en el sentido
de la especializacion, eliminando la
ineficiencia derivada del reducido
tamano del mercado interno. Es im-
perativo que reduzcamos progresi-
vamente nuestro arancel con una
meta final de cero o poco mas. Na-
turalmente que la transicion tendra
SUs costos, pero quedarnos con una
economia semicerrada nos conde-
na a un permanente estancamiento
y a ver como los uruguayos dota-
dos de iniciativa y ganas de trabajar
son irremisiblemente impulsados
hacia la emigraciéon como solucién

de sus problemas econémicos.

El ideal seria que, con escasas ex-
cepciones, los bienes ofrecidos en el
mercado local, de consumo y de ca-
pital, fuesen todos importados, ¥
todo lo producido en el pais se ex-
portase. Cuando visité Hon g-Kong
y Singapur, en los comercios no en-
contré articulos que denunciasen
su fabricacién local. Y su enorme
apertura (cero arancel en general,
exportacién superior al 100% d*_el
PBI) coexiste con un progreso y ni-
vel de vida notables. Hay quienes
dicen que su éxito se debe a salarios
reales miserables, pero eso fue cier-
to s6lo cuando hace muchos anos
empezaron su gran desarrollo, sien-
do los salarios reales actuales varias
veces mayores que los nuestros, sin
que haya, en ninguna de esas eco-
nomias, ambas del mismo orden de
magnitud que la nuestra, el menor
signo de pobreza.

Lo mds alarmante es que, frente
a la presente crisis, hay industrias
en dificultades que piden mas pro-
teccion arancelaria y equivalente.
No piden, en cambio, que bajen el
arancel de importacion, lo que po-
dria resolver su problema mucho
mejor. Y ello es asi por una sencilla
razon: los que compiten con im-
portaciones disfrutan el beneficio
que la proteccion arancelaria les de-
para de manera directa, mientras
que su costo, que equivale a un im-
puesto a las exportaciones, se gene-
ra de modo indirecto y dificil de
percibir a simple vista. Mientras
que, por su parte, la reduccion del
arancel reclama una amplia reasig-
nacion de recursos, que despierta
toda clase de temores en la sociedad
entera. La diferencia de dificultad
politica entre una y otra estrategia
genera el peligro que se prefiera el
cierre de la economia a su apertu-
ra: la aparente seguridad que lleva
al estancamiento asi como al de-
sempleo y pobreza endémicos,
frente a una apertura de grandes
oportunidades, las cuales, sin em-
bargo, requieren para su aprove-
chamiento imaginacion, energia y
disposicion a asumir riesgos,

El camino de liberalizar el co-
mercio es el inico que ofrece un fu-
turo de progreso al Uruguay. La his-
toria y la teoria se mancomunan
para proclamarlo. Y ello es cierto
independientemente de lo que los
demis hagan. Por lo tanto vale si los
demas mantienen o elevan sus pro-
pios aranceles, o subsidian sus ex-
portaciones, o excluyen de sus blo-
ques comerciales a un socio que re-
chaza un arancel externo comuin
superior al que reclaman sus inte-
reses. Asi son las cosas; pero el lec-

tOr seguramente no espera que tra-
te cabalmente de tantas cosas en un
solo articulo.



